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IVADAS

Lietuva, tapdama stipriausiy ir garbingiausiy Vakary bendrijy — Europos Sajungos ir NATO
nare, uzbaigé kovos uz nepriklausomybe laikotarpiu suformuotg integracijos j Vakary politinés,
ekonominés ir kultirinés erdvés etapa. Visgi sugrizimas j vakarietiSka geopoliting erdve neturi biti
suvokiamas kaip miisy laisvés kovos pabaiga — veikiau kaip naujojo etapo pradzia.

Formaliai tapus Vakary dalimi Lietuvoje tarytum dingo strateginés Krypties suvokimas bei
akstinas naujiems ambicingiems tikslams, tokiems kaip europietiSkos gerovés visiems kirimas.
Pastaruoju metu buvo lengvabudiskai panirta j intelektualiai tingig stagnacija, pasamongje tikintis,
kad visas Lietuvos problemas iSspres vien drausmingas ES direktyvy jgyvendinimas.

Per paskutinius keturis metus Lictuvg iStiko visuotiné politiné ir ekonominé stagnacija, Vvis
labiau isryskéjo skaudzios ekonominés ir socialinés visuomenés problemos, besiklostanti situacija
reikalauja aiskaus $iy problemy priezasciy suvokimo ir politinio pasiryzimo $ias problemas spresti.

Akivaizdu, kad per dvylika nuo jstojimo j ES prabégusiy mety, mums Lietuvoje pritriko
nuoseklumo ir principingumo kuriant naujos kokybés valstybés institucijas ir viesasias paslaugas.
Nepakankamai démesio buvo skiriama besikaupian¢ioms demografinéms ir socialinéms
problemoms: masinei emigracijai, spariai senstanciai Vvisuomenei, nemazéjanc¢iam skurdui,
kirybiskumo ir atsakingos lyderystés i§ esmés pertvarkant valstybés valdyma, iSmintingiau
investuojant ES teikiamg parama.

I Kitos pusés, turime suprasti, kad kai kalbame apie vakarietiskos gerovés kiirimg Lietuvoje,
Vakary valstybés, kaip sektinas pavyzdys, mums yra daugiau nei tik ekonominis gerbtivis ar spartus
Salies tkio augimas. Vakarai yra civilizacija, kurios pagrindas yra demokratija, kriks¢ioniskos
tradicijos, teisés virSenybé ir teisingumo principai. Si civilizacija taip pat pasizymi s3zininga
atskaitinga politine kultara. Turime suprasti, VakarietiSkos gerové negali bati sukurta neatkuriant

vakarietiskos civilizacijos pamatiniy vertybiy Lietuvoje.
Valstybés krypties pasirinkimas: kuo Vakarai skiriasi nuo Ryty?

Bene svarbiausia pamatin¢ Vakary pasaulio vertybé — teisés virSenybés principas. Sis
principas nurodo, kad siekiame teisinés valstybés, kurioje vadovaujamasi Konstitucija ir jstatymais, 0
ne asmens savivale. Tai reiskia, kad visi asmenys yra lygts prie§ jstatyma, valstybés institucijas ir
pareigiinus. Jy sprendimai skaidriis, nesaliski ir objektyviis, 0 paprastas pilietis — gerbiamas. Tuo
tarpu valstybés institucijose dirbantys zmonés savo darbg supranta ne kaip paslauga, bet kaip tarnyste

Lietuvos Zmonéms.
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Nuosekliai laikantis Sio principo uzkertamas kelias neteisingam elgesiui visuomenéje,
pilieciai mato, kad valdzia dirba jy labui, todél atsiranda tarpusavio pasitikéjimas. Kai partijos siekia
valdzios kaip priemonés pasipelnymui, iesko buidy apeiti jstatymus ir kurti nesistemiskus, tam tikros
grupés interesus jtvirtinanCius teisés aktus, tauta praranda pasitikéjimg valdzia, o $i bando jj
,,susigrgzinti populistiniais pazadais. Atsidarusios tokiame uzburtame rate valstybés neiSbrenda i$
skurdo, suiruciy, visuomenés susiskaldymo ir stebuklingus receptus sitilan¢iy gelbétojy litino.

Todél pagrindinés Vakary ir Ryty takoskyros néra modernumas ir ekonominé geroveé pries
atsilikimg ir skurdg, bet pamatiniai civilizaciniai skirtumai: demokratija prie$ autoritarizma, teisés
virSenybés principas ir pilietiné visuomené prie§ valdomus teismus ir nepotizmg, bendruomeniskas
solidarumas pries atskirtj ir iSnaudojima, laisvo asmens orumas prie$ gniuzdancia priespauda. Biitent
sie skirtumai ir lemia, kad VVakarai yra zymiai turtingesni nei kiti pasaulio krastai.

Vakaruose politikams tenka trauktis i$ pareigy vien dél jtarimy nuplagijavus mokslinj darba,
nety¢ia panaudojus reprezentacines islaidas asmeniniams poreikiams ar piktnaudziavus tarnybine
padétimi. Vakary politinés bendruomenés iSmoko istorines pamokas i$ revoliucijy, pilietiniy kary,
laikiny diktatiiry ar totalitarinio valdymo patirties. Civilizuotame vyrauja bendras pamatinis bruozas
— teisingumo uztikrinimas, 0 pilie¢iy lygybé pries jstatymg yra neatskiriama demokratijos dalis.

Vakaruose $ie principai yra priimami kaip nekvestionuojami ir batini valstybés ir politikos
veikimui, todél partijos skiria didesnj démesj idéjoms — konkuruoja moralinés tvarkos ir ekonominés
gerovés Vizijomis, skirtingomis asmens, bendruomenés ir valstybés laisvés, teisiy bei pareigy

sampratomis. Tokios idéjinés konkurencijos vis dar triksta Lietuvos politiniame gyvenime.
Ko Siandien pasigenda Lietuvos Zmonés?

Tikrasis atsakas j teisingumo trikkuma, kurj didelé dalis visuomenés jvardina kaip vieng
svarbiausiy miisy valstybés problemy, Salyje pirmiausia yra skaidriy ir nepriklausomy valstybés
institucijy, tarnaujanéiy visiems pilie¢iams lygiai ir teisingai, stiprinimas. Visiems lygiai teisingos
institucijos, neteikian¢ios vieSyjy paslaugy pagal pilie¢iy priklausyma vienai i§ ,,dviejy Lietuvy® ir
neveikianc¢ios ,,Skirtingais greiciais®, sudaro lygias salygas pilieCiams bei kuria ekonoming ir
socialing gerove.

Vienas didziausiy Siandienos Lietuvos skauduliy yra komplikuota socialiné padétis. Esame
sparCiausiai nykstanti, emigruojanti ir senstanti visuomené. Socialiné atskirtis tarp turtingyjy ir
nepasiturinCiyjy yra pasiekusi aukséiausig lygj nuo 2006 mety, pagal savizudybiy mastg patenkame
tarp penkiy blogiausig statistikg turin¢iy valstybiy, alkoholio suvartojame maziau vos uz dvi pasaulio
valstybes, o svaigalai tampa mazdaug pusés nusikaltimy ir tragisky nelaimiy keliuose priezastimi.

Nepamirskime nuolatiniy korupcijos skandaly, kurie sukelia pasitikéjimo demokratinémis valstybés
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institucijomis trikuma. Pasitikéjimo indeksai rodo, kad Lietuva dar labai didelei daliai bendrapilieciy
netapo valstybe, kurioje gera gimti, augti, kurti seimas ir auginti vaikus ir, galy gale, oriai pasenti.

Nomenklattrinei Kkairei kartu su populistinéms partijoms valdant $alj paskutiniuosius
ketverius metus, o per visg nepriklausomybeés laikotarpj praleidus uz valstybés vairo daugiau nei 17
mety, nuolat yra deklaruojamas nenuilstamas démesys ir pagalba paprastam Zmogui, socialinés
lygybés didinimas, skurdo mazinimas. Taciau realybéje tebeturime labai maza ir silpng viduriniaja
klase, jsisenéjusias socialines jtampg Salyje, nykstancius regionus, sparciai Senstancig visuomeng,
pagarbos Zzmogaus orumui trikumg ir aktyviy bei darbingy Zmoniy emigracija.

Neskirdama pakankamai démesio visai Lietuvai, valdzia tarsi atskiria dalj pilieciy nuo
klestéjimo bei gerovés kiirimo. Taip atsiranda prielaidos ,,skurdo spastams® — sunkiai besivercianciy
Seimy Vaikai neiSsivaduoja i§ ty paciy problemy, Kaip ir jy tévai, nes neturi galimybiy Kilti
socialiniais laiptais. Ne visoje Lietuvoje mazéja nedarbas, auga atlyginimai, ar atsiveria naujos
galimybés kurti verslus. Visos §ios problemos tampa paskata ieskoti gyvenimo svetur, nes vienintele
realia gyvenimo poky¢io galimybe tampa emigracija, dél kurios statistiskai kasdien netenkame tiek
pilieciy, kiek talpina pilnas keleivinis léktuvas.

Tuo tarpu likusieji Lietuvoje praranda viltj, kad jy vaikas galés iSsiverzti i§ ty ,,skurdo
spasty, kuriuose gyveno istisos kartos. Tokie zmonés darosi vis labiau ir labiau nusivyle gyvenimu,
todél lengvai pasiduoda neracionaliam pykc¢iui ir populistiniy politiky lozungams. Tai kuria uzburta
,,demokratijos skurdo* ratg — stagnuojanti valdzia nesugeba iSspresti nelygiy galimybiy Klausimo, dél
to formuojasi ,skurdo spasty” neiSvengianti ir nusivylusi visuomenés dalis, kuri balsuoja
pasirinkdama politinj populizma. Sis populizmas, patekes j valdzia, nesugeba spresti jokiy problemy,
taip sukuriant pamatus dar didesniam ,,skurdo spasty” bendruomenés nusivylimui ir pykciui —
demokratija pradeda pati save griauti.

Siandien mes labai aiskiai sakome, jog atéjo laikas permainoms. Nebegalime leisti, kad ir
toliau viskas biity taip pat, kaip buvo iki Siol. Reikia esminiy permainy sutvirtinant vakarietiskos
civilizacijos pamatus Lietuvoje — reikia uztikrinti, kad vakarietiska gerové pagaliau pasiekty

kiekvienus, o ne tik isrinktyjy namus.
Teisinga, galimybiy kupina ir pasididziavimo verta Lietuva

Turime atsigrezti | tyligja ir darbsciaja Lietuvos zmoniy dauguma. | saziningai dirbancius ir
dirbusius piliecius. Kasdien j darzelius ir mokyklas vaikus vedancias jaunas Seimas, pilnutéliu
visuomeniniu transportu j darbg, poliklinikg ar studijas skuban¢ius zmones. Tuos, kurie ilgai ir
nuosirdziai dirbo ir nori oriai gyventi senatvéje, bei tuos, kurie nori sunkiai dirbti ir uzsidirbti.

Tuos, kurie nori prisiimti atsakomybe uz kitus kurdami ir plétodami versla; tuos, kurie nori

remtis ne isskirtinai valstybés uzsakymais, 0 vartotojy vertinamomis idéjomis ir naujovémis; tuos,



6

kurie pasirenge tinkamai jvertinti kiekvieng prie to prisidéjusj darbuotojg. Tai Zzmonés, Kurie
nuos$irdziai stengiasi ir i§ valstybes praso ne paramos, bet teisingumo bei galimybiy veikti: lygybés
prie$ jstatyma uztikrinimo ir kokybisky bei, visiems vienodai priecinamy vieSyjy paslaugy, mainais j
ju saziningai mokamus ar mokétus mokeséius. Sie Zmonés yra reiklis valdZiai, nes nori didZiuotis
savo valstybe.

Tai darbstis zmonés, pasigendantys valstybés uztikrinamo teisingumo, kai mato kaip dirbti
tinginti ir pasalpomis piktnaudziaujanti visuomenés dalis iSnaudoja socialinés apsaugos sistema.

Tai mokesCius mokantys pilieciai, pasigendantys valstybés uztikrinamo teisingumo ir
lygybés pries jstatymus, kai mato neteisétai sukaupta prabanga viesai besipuikuojan¢ius Zzmones.

Tai paprasti darbuotojai, pasigendantys valstybés uztikrinamo teisingumo ir lygiy galimybiy,
kai, patys krizés metu netek¢ darbo arba trec¢dalio pajamy, stebéjo auksto rango pareigiinus ir
politikus susigrazinant savo atlyginimus j pries krizinj lygj ir atsiimant kompensacijas dél ankstesnio
sumazinimo negautas pajamas.

Tai kuo grei¢iau pasveikti norintys pacientai, pasigendantys valstybés uztikrinamo
teisingumo ir lygiy galimybiy, kai ménesiy ménesiais laukia sau paskirtos operacijos ligoningje ar
stovi ilgose eilése poliklinikoje stebédami, kaip pro juos eina per galinj j&jima pateke ,,nusipelniusieji
gyventi geriau”.

Tai saziningi verslininkai, pasigendantys valstybés uztikrinamo teisingumo ir lygiy
galimybiy, kai kurdami versla, ypac regionuose, yra ver¢iami nelygiomis salygomis konkuruoti su
nuolat neskaidriai vieSuosius pirkimus laiminciais, proteguojamais ar mokesc¢ius mokéti vengianciais
sukciais.

Tai jauni iniciatyviis universitety absolventai, pasigendantys valstybés uZtikrinamo
teisingumo ir lygiy galimybiy, kai turédami ir kompetencijos, ir noro saziningai dirbti valstybés
tarnyboje bei vieSojo sektoriaus institucijose, atsimusa j fiktyviy konkursy ir savyjy protegavimo
sieng.

Tai savo atzaloms gero norintys tévai, pasigendantys valstybés uztikrinamo teisingumo ir
lygiy galimybiy, kai stengiasi, kad jy vaikai tinkamai pasiruosty egzaminams, todél greta mokamy
mokesciy ir rinkliavy mokyklai bet dél prastos mokymo kokybés jie dar turi papildomai samdyti
privacius Korepetitorius savo vaikams.

Pirmajj Lietuvos nepriklausomybés deSimtmetj miasy partija reikSmingai prisidéjo padedant
valstybés suverenumo ir nepriklausomybés bei vakarietiSkos krypties pamatus. Véliau pasickéme
energeting nepriklausomybeg ir padaréme Suolj modernizuojant ekonomika.

Dabar ateina metas tapti visaverte Vakary pasaulio dalimi. Per valstybés uztikrinama

teisinguma, per kokybiskas viesgsias paslaugas, per lygias galimybes visiems norintiems sgziningai
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dirbti ir uzsidirbti. Kartu sukursime tokig valstybe, Kuri yra verta savo zmoniy, Kuria galétume
pasitikéti ir didziuotis. Muisy Vizija — teisinga ir pasididZiavimo verta Lietuva.
Savo plane Lietuvai pateikiame konkrecius pasitilymus, Kaip Sios vizijos ketiname pasiekti.

Miisy svarbiausi siekiai iki 2021 mety yra:

- Lietuvos tukj paversti gerai apmokamas darbo vietas kuriancia ir tarptautiniu lygiu
konkurencinga ir eksportu paremta ekonomika, taip realiai sprendziant Lietuvai
opiausias masinés emigracijos ir senstanc¢ios visuomenés problemas;

- igyvendinti butinas pertvarkas, kad Svietimo sistema misy Salyje kiekvienam to
siekian¢iam suteikty geriausig iSsilavinima;

- 18 pagrindy modernizuoti valstybés valdymo sritj, nuosekliai mazinant biurokrating
nastg, uztikrinant auks¢iausios kokybés vieSgsias paslaugas ir sukuriant permainy

lyderyste pasizyminéia valstybés tarnyba.

Be i$vardinty siekiy savo programoje kalbame ir apie Kitose srityse miusy laukianc¢ius darbus.
Tac¢iau manome, kad butent stipri ekonomika, kokybiskas $vietimas ir modernizuotas valstybés
valdymas yra tai, nuo ko ateinancius metus labiausiai priklausys Lietuvos zmoniy gerové ir ryztas

savo ateitj kurti ¢ia, savo Tévynéje.
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EKONOMINIO PROVERZIO PLANAS
Pagrindiniai misy jsipareigojimai ekonominés (iikio) politikos srityje (iki 2021 mety):

1) Lietuvoje bus sukurta per 147 000 naujy darbo viety;

2) Vidutinis ménesio (bruto) darbo uzmokestis pasieks 1250 Eur;

3) Vidutiné senatvés pensija (turint bitingjj darbo staza) pasieks 400 Eur;

4) Lietuviskos kilmés prekiy ir paslaugy eksportas iSaugs 90% — Lietuva taps greiciausiai
eksporto apimtimis augancia valstybe Vidurio ir Ryty Europoje;

5) Lictuva Vidurio ir Ryty Europoje pirmaus pagal inovatyviy ekonomikos Saky — IT,
biotechnologijy, Sviesos technologijy ir kity — plétra bei taps patraukliausia Salimi regione
steigti IT paslaugy centra;

6) Lietuvos laisvosios ekonominés zonos (LEZ) verslui teikiamy paslaugy, infrastruktiiros
kokybés, teisinio reguliavimo ir kvalifikuoty darbuotojy pasitilos kriterijais taps investicijoms
palankiausiomis LEZ Vidurio ir Ryty Europoje; regionuose jsikurs iki 140 smulkiy ir
vidutiniy jmoniy, vidutiniskai jdarbinsian¢iy po 200 darbuotojy;

7) 1 Lietuvag sugrj$ ir bus pritraukta per 80 000 darbingo amZiaus zmoniy — Lietuva taps
patraukliausiu nauju talenty traukos centru Vidurio ir Ryty Europoje;

8) Ne maziau nei 70 proc. profesinio mokymo jstaigy absolventy, baigusiy mokslg 2020-2021
m., jsidarbins pagal specialybg;

9) I Lietuvos ekonomika bus papildomai investuota 6,88 mlrd. Eur.

Ivadas

Skaiciuojame jau daugiau nei ketvirt] amziaus nepriklausomybés, taciau Lietuva pragyvenimo
lygiu vis dar pastebimai atsilicka nuo Vakary valstybiy. Pastaruoju metu geroveés srityje mus éme
lenkti ir Baltijos Saliy kaimynai. Nors valstybinguma pradéjome kurti vienu metu — kartu nusikratéme
sovietinés priespaudos, jstojome | ES ir patyréme sudétingy ekonominiy iSbandymy, — jvairiais
geroves aspektais Siandien mus lenkia ne tik estai, bet ir latviai.

Jeigu esame panasiis dydziu ir likimu, o miisy saugumg ir ekonomin;j klestéjima uztikrina tos
pacios Vakary pasaulio organizacijos, kodél Lietuvos kelias atgal i ekonomiskai klestin¢ius Vakarus
yra labiau vingiuotas nei artimiausiy kaimyny? Taip jvyko, nes labiau nei pinigy mums nuolat triko
atsakingos lyderystés ir sutelktos intelektualios politinés valios. Daugelio jauCiamas ir matomas
sazings, idéjy bei veiksmy trikumas valdzioje Lietuvos gyventojus labiau nei kas kitas tolina nuo

gero ir oraus gyvenimo galimybés.
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Besitesiantis politinis ir id¢jinis letargas valdZioje i Lietuvos Zmoniy atima vilt] pragyvenimo
lygiu prisivyti tokias auks$ciausiais europietiSko gyvenimo standartais pasizymincias Salis, kaip
Airija, Svedija ar Vokietija. Siuo metu prie§ savo valia esame pasuke ne Europos ar pasaulio
sékmingiausiyjy, o vidutinioky — Graikijos ar Portugalijos — keliu. Lietuvai kaip valstybei tai reiSkia
nitirias perspektyvas — tolesne jauny darbingy zmoniy emigracija, vis labiau senstancig ir skurstancia
visuomeng.

Susiklosc¢iusi padétis nesusitvarkys savaime — ji tesis tol, kol Salj valdys nesaziningi ir
strateginio mastymo stokojantys politikai. Tod¢l teigiame, jog atéjo metas Lietuvos politiniam ir
ekonominiam atgimimui. Pirmuosius Sio atgimimo darbus ryztamés pradéti mes, atsinaujing Tévynés

sajunga-Lietuvos krik$¢ionys demokratai.

1. Ko siekiame?

D¢l mazo gimstamumo, greitai senstan¢ios visuomengs ir masinés emigracijos per ateinancius
15 mety Lietuva rizikuoja netekti kas tre¢io darbingo amziaus zmogaus — daugiausiai i§ visy ES
valstybiy.! Esame jsitikine, kad Lietuva, o ne Vakary valstybés turi tapti vieta, kurioje miisy 3alies
gyventojai kurs savo ir savo vaiky ateitj. Tai nejvyks, kol Lietuvos Zzmonéms triiks aiSkios augancios
geroves perspektyvos. Todél per ateinant] deSimtmet; Lietuva turi iSsiverzti i§ ekonominiy
vidutinioky tarpo ir i§ esmés priartéti prie turtingiausiy Europos valstybiy grety. 1990-aisiais tai
pavyko Airijai, tg pakartoti galime ir mes.

Daugiau gery darbo viety, didesnius atlyginimus ir pensijas per ateinan¢ius metus misy
valstybés gyventojams uZtikrinti jmanoma tik tuo atveju, jei Lietuva taps eksportu varomo
ekonominio augimo Salimi. Prie§ du deSimtmecius uzsienio investicijas 1 perspektyviausias tikio
Sakas pritraukusi Airija mums yra pavyzdys, kaip sgziningai dirbantiems ir dirbusiems Zmonéms
visoje Lietuvoje sukurti pastebimg gerovés augimg. Bitent tokig perspektyva sitilome miisy
parengtame Investicijy pritraukimo ir iStekliy sutelkimo ekonominiam proverziui 2016-2020 m.
plane.

Sis planas yra bandymas brézti ambicingg artimiausiy ketveriy mety Lietuvos socialinés ir
ekonomings raidos perspektyva. Jame aiskiai jvardijame pagrindiniy Lietuvos ekonominiy problemy
priezastis ir pateikiame konkrecius sitilymus, kaip ketiname jas spresti. Pastarieji sitilymai kyla i$
paprasto fakto — tam, kad Lietuvos Zmonés gyventy geriau, valstybei reikia ne daugiau pinigy, o
daugiau atsakingos lyderystés ir intelektualios valios turimus pinigus s3aZiningai ir tikslingai

investuoti.

! Europos Komisija, Salies ataskaita. Lietuva 2016, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2016, p. 5
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Per ketverius ateinancius metus ryztameés sukurti ne tik sparty eksportu grjsta tkio augima,
bet ir atsigriebti uz pastaryjy mety ekonominio letargo laikotarpj. Tq padarysime sutelke ir kryptingai

panaudoje valstybés turimus isteklius:

- pagrindinj investicijy srauta nukreipiant j kelias perspektyviausias auks$ta pridéting verte
kurianc¢ias ekonomikos sritis;

- iSlaikant turimus, susigrazinant prarastus ir pritraukiant naujus talentus veiklai aukstg
pridétine vertg kurianciose srityse;

- regiony centruose vystant LEZ bei specializuotus pramongés parkus, skatinant paslaugy centry
plétra didmiesc¢iuose ir dirbantiesiems gerinant susiekimo su darbo vieta galimybes;

- uztikrinant darbo rinkos poreikius ir tendencijas atliepiantj profesini mokyma;

- sukuriant unikaly rekordinio dydzio ilgalaikj finansinj instrumentg valstybés strateginéms
investicijoms vykdyti ir uzsienio kapitalui pritraukti;

- koncentruojant uz ekonoming plétrg atsakingas valstybés jstaigas.

2. Spardiai augti siekianciai Lietuvai — Airijos pramintas kelias

Tolesné misy $alies ekonomikos raida bendroje ES prekiy, paslaugy ir darbo rinkoje vyks
spar¢iai augant Lietuvos zmoniy atlyginimams. Sis procesas vyks dél tolesniy bendros ES darbo
rinkos integracijos procesy. Tol, kol atlyginimai DidZiojoje Britanijoje, Airijoje ar Svedijoje bus
aukStesni nei Lietuvoje, miisy Zzmongs ir toliau rinksis emigracijos krypti 1 didesnio darbo
uzmokescio Salis. Todél mazesnis nei kaimyninése ar kitose ES valstybése darbo uzmokestis ir su tuo
susijusi mazesné prekiy ir paslaugy savikaina nebegali buti pagrindiniu Lietuvoje veikianc¢io verslo
konkurenciniu pranaSumu. Paprastai tariant, miisy Salyje baigiasi mazy atlyginimy laikai. Dél Sios
priezasties, jau Siandien pastebimai menksta Lietuvos verslo galimybés savo produkcija konkuruoti
su uzsienio gamintojais ir todel pradeda 1ététi eksporto augimas.

Nebegaléedami pasaulinéje rinkoje konkuruoti Zema savikaina, taciau kartu ir nesugebédami
pasitlyti aukStos pridétinés vertés prekiy ar paslaugy, viena koja esame pateke | vadinamuosius
vidutiniy pajamy spastus (angl. middle income trap). Vidutiniy pajamy spastai reiskia, kad anksciau
sparcCiai auggs bendras visuomenés geroves lygis yra sustojes ir ilgiems metams jstriges toje pacioje
vidutiniy pajamy pozicijoje. IS Sios situacijos Lietuva gali iSsivaduoti tik tuo atveju, jei valstybei
uzteks intelektualios politinés valios priimti ilgalaikiy pasekmiy tikio raidai turinCius strateginius

sprendimus.
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Pav. nr. 1. Airijos ir Graikijos BVP vienam zmogui 1990-2003 metais (JAV doleriai,

pagal perkamosios galios paritetg). Saltinis: Pasaulio bankas

50000

45000

142%
ES vidurkio
40000

35000

30000

A

89%

25000 ES vidurkio

20000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—Airija —Graikija ES vidurkis

Kaip rodo kity Europos Sajungos Saliy patirtis, kurios j ES jstojo bidamos ekonomiskai
silpnesnés uz didzigsias Europos ekonomines galias, pradiniu narystés ES laikotarpiu vyko sparti
pastaryjy Saliy ekonomiky plétra. Taip jvyko j ES jstojus tick Graikijai, Portugalijai, Ispanijai, tiek ir
Airijai. Graikijos patirtis rodo, kokie pavojai gresia valstybei, neturinéiai politinés valios laiku
apsispresti dél savo ilgalaikés socioekonominés raidos. Graikijos BVP vienam gyventojui svyruojant
ties 80-90 proc. ES vidurkiu, $ios Salies ikio augimas sustojo ilgiems deSimtmecéiams. Taip jvyko,
nes graiky atlyginimai sparciai prisivijo ES vidurkj, o naujy konkurenciniy Graikijos ekonomikos
pranasumy sukurta nebuvo. Padétj itin pablogino Graikijos valdanciojo elito praktikuotas
klientelizmas — ateities karty gerovés saskaita jvairioms grupéms pernelyg dosniai dalintos socialinés
ir finansinés garantijos, neatitikusios valstybés ekonominio pajégumo.

Esminis skirtumas tarp Graikijos ir Airijos pasirinkty keliy iSrySkéjo 2007-2008 m.
prasid¢jusios pasaulinés finansy krizés metu ir po jos. Nors abi Salys susidiiré¢ su didziuliais
ekonominiais i$8tkiais ir tod¢l buvo neformaliai priskirtos PIIGS valstybiy grupei, Siy valstybiy
pozilris ] jas uZklupusias problemas pasirodé es3s kardinaliai prieSingas. Kol jvairlis Graikijos
politikai SantaZzavo ES ir tarptautines finansy institucijas dél finansinés pagalbos salygy, Airija
stoiskai priémé jai siilomas paramos salygas. Siandien Graikija vis dar néra atsigavusi po patirto
ekonominio nuosmukio, o Airija sékmingai grjzo j spartaus tkio plétros kelig ir yra greiCiausiai

ekonomiskai auganti valstybé Europoje.?

2 World Economic Forum, Europe’s 10 fastest growing economies, 2016,
https://www.weforum.org/agenda/2016/02/europe-s-10-fastest-growing-economies
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Misy planas yra pirmasis zingsnis kelionéje ] ilgalaikj tiksla — Lietuvag kaip visapusiskai
iSsivysCiusig Vakary valstybe. Tokios valstybés pavyzdziu laikome Airija —dar ne taip seniai
ekonomine nykstuke vadintg $alj, dél laiku ir ryztingai priimty politiniy sprendimy tapusig viena
turtingiausiy Europos Sgjungos nariy. Airijos ekonominé sékmé Siai valstybei per sglyginai trumpg
laikg leido 1§ esmés pakelti savo gyventojy pragyvenimo lygi — ] Salj priviliotiems uzsienio
investuotojams sukirus daug gerai apmokamy darbo viety, pastebimai did¢jo atlyginimai ir pensijos
bei mazéjo nedarbas. Dél to nykstanCia emigranty valstybe kazkada laikytoje Airijoje per
pastaruosius 25 metus gyventojy padaugéjo daugiau nei 1 milijonu — nuo 3,5 min. 1990 m. iki 4,6
min. 2015 m.3 83 proc. i3 §iuo metu Airijoje gyvenanéiy zmoniy yra airiy kilmés pilie¢iai.*

Pastaryjy deSimtmeciy Airijos ekonominio bumo priezastis slypi ispiidingu grei¢iu augusiame
eksporte. Eksporto augimg airiai pasieké pritrauke tiesioginiy uzsienio investicijy j nedidelj skaiciy
s¢kmingai auganc¢iy tikio sri¢iy. Tarptautinése rinkose auganti paklausa pagaminamoms prekéms ir
spar¢iai augantis darbo naSumas buvo du svarbiausi daugiausiai uZsienio investicijy pritraukusiy

ekonomikos sri¢iy bruozai.

Pav. nr. 2. Airijos, Graikijos ir Portugalijos eksporto augimas (mlrd. JAV doleriy).

Saltinis: Pasaulio bankas
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Nors padétis Airijos vieSajame sektoriuje niekad nebuvo tokia sudétinga kaip Graikijoje,

airiai taip pat patyré ilga ekonominés stagnacijos laikotarpj. Jis baigesi tik po to, kai 1980-yjy

3 Central Statistics Office (Ireland), Annual Population Change by Component and Year, http://www.cso.ie
4 Central Statistics Office (Ireland), Population Usually Resident and Present in the State by Ethnic or Cultural
Background, Sex, Age Group and Census Year (2011), CD701, http://www.cso.ie
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pabaigoje buvo pasiektas istorinis susitarimas tarp vyriausybés, darbdaviy bei profsgjungy atstovy.
Pirmasis 1§ keliy triSaliy susitarimy, pavadintas ,,Nacionalinio atsigavimo programa”, buvo
pasirasytas Airijos ekonomikai iSgyvenant itin sunky laikotarpj — nedarbui siekiant 15 proc., laikantis
aukStam infliacijos ir valstybés skolos lygiui. Susitarimo Salys jsipareigojo tris metus nuosekliai
didinti dirbanciyjy atlyginimus, mazinti mokesCius ir uztikrinti aukstesnés kokybés vieSgsias
paslaugas. Pirmojo nacionalinio susitarimu sékmé Airijoje sukiiré precedentg dél Salies ekonominio
vystymosi gairiy tartis kas tris metus.

Su verslu ir darbuotojy atstovais uzmegzta partnerysté Airijos valdanc¢iajam elitui sudaré
palankias sglygas pradéti ir jgyvendinti radikaliag ekonomikos pertvarka, nukreipta j investicijy
telkima auksta pridéting verte kurianciuose tkio sektoriuose. Tai lémé ,kelty stebuklu” pavadinta
tkio augima, kuris Airijg i§ gyvenimo standartais nuo kity ES Saliy atsilikusios valstybés per 20 mety

paverté viena i§ ekonominiy Europos pirminiy.

Pav. nr. 3. Airijos eksporto apimtys pagal kapitalo kilme (min. eur). Saltinis: Airijos centrinis
bankas
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Prie pra¢jusio amziaus 10 deSimtmetyje Airijos pasiekto eksporto augimo piko labiausiai
prisidéjo uzsienio investuotojai. Uzsienio kapitalas tuo metu buvo atsakingas uz 95 proc. Viso

Airijoje pagamintos produkcijos eksporto augimo ir uz 63 proc. viso eksporto 1§ Airijos augimo.
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Eksporto apimtis augino ne tik gamyba vykdziusios, bet ir paslaugas iS Airijos teikusios uzsienio
kapitalo jmonés. Tai 1éme, kad nuo 1986 m. iki 2003 m. vidutinis metinis Airijos eksporto apimciy

augimas vidutiniskai sieké 11,5 proc.®

Pav. nr. 4. Vidutinis Airijos ménesio atlyginimas 1990-1997 m. (dabartinémis kainomis)
ir bruto vidutinio darbo uzmokescio augimo tikslas Lietuvoje (Eur). Saltiniai: Airijos centrinis

statistikos biuras, plano rengéjy duomenys
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Airijos pavyzdys rodo, kad misy Salies gyventojy gerove i§ esmés pradés didéti, kai
valdantieji politikai apsispres, kokiy ilgalaikiy ekonomikos augimo krypciy valstybé turi laikytis.
Manome, kad, panasiai kaip ir Airijos atveju (pav. nr. 1), sparti Lietuvos tikio plétra jvyks tada, kai
del keliose valstybés strategiSkai iSskirtose srityse sutelkty uZsienio investicijy ims augti Lietuvos

eksportas.

5 Cassidy, M. & O'Brien, D., Export Performance and Competitiveness of the Irish Economy, Central Bank of
Ireland Quarterly Bulletin, No. 3, 2005, p. 75-76
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Pav. nr. 5. Lietuviskos kilmés prekiy ir paslaugy eksporto augimo tikslas (proc.).

Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, plano rengéjy duomenys
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Siekiame, kad jgyvendinus miisy plane numatytas priemones, lietuviskos kilmés

eksporto apimtys per ketverius metus iSaugs 90 proc.

Pav. nr. 6. Airijos eksporto apimciy augimas 1985-1997 m. ir lietuviskos kilmés
eksporto apimciy augimo tikslas (mlrd. Eur). Saltiniai: Airijos centrinis statistikos biuras,

Lietuvos statistikos departamentas, plano rengéjy duomenys
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Eksporto augimg Lietuvoje ketiname paskatinti tieck gamybos, tiek ir paslaugy sektoriuje.
Musy tikslas — per ateinancius ketverius metus j Lietuvos didmiescius ir regionus pritraukti iki 140
smulkaus ir vidutinio dydzio gamyba vykdanéiy uZsienio (visy pirma Siaurés Saliy ir Vokietijos)
kapitalo jmoniy, 1§ kuriy kiekviena vidutiniskai jdarbinty po 200 regiono darbuotojy iki 50 km
spinduliu aplink regiono centrg. Paslaugy eksportg skatinsime j didziuosius miestus atvede daugiau
jvairaus dydzio paslaugy centry.

Tikimés, kad iki 2020 mety pabaigos prioritetinése auksta ir aukStesng pridéting verte
kurianciose 1tkio srityse (IT, biotechnologijose, Sviesos technologijose, energetikoje (SGD),
inzinerinéje pramonéje, logistikoje ir kitur) bus sukurta per 54 tukst. naujy gerai apmokamy darbo
viety. Tokie poky¢iai savo ruoztu lems did¢janc¢ia darbdaviy konkurencijg dél dirbanciyjy, daugiau
naujy gerai apmokamy darbo viety, augantj darbo nasuma, didesnes jplaukas | biudzeta ir dél Siy

priezas¢iy nuosekliai augancius vidutinius atlyginimus bei pensijas.

3. Kad augancia gerove pajusty visi — nuo senjoro iki verslininko

Didéjantis investicijy srautas, valstybés skatinami inovatyvis iikio sektoriai, augantis darbo
nasumas ir eksporto apimtys bei daugiau sukurty naujy gerai apmokamy darbo viety per artimiausius
metus sukurs proverzi Lietuvos ekonomikoje. Siekiame, kad jgyvendinus misy plane pateiktas
priemones, bendras $alies vidaus produktas iki 2020 m. Gigtelty daugiau nei ketvirtadaliu. Tai reiks,
kad Lietuvos ekonomikos plétra jgis stipry pagreit], leisiant] iki 2030 m. pagal BVP vienam
gyventojui pagal perkamosios galios pariteta priartéti prie tokiy $aliy, kaip Vokietija, Svedija ar
Airija.

Pav. nr. 7. Bendrojo vidaus produkto augimo tikslas (proc.). Saltiniai: Lietuvos
statistikos departamentas, plano rengéjy duomenys
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Taciau ekonomikos augimas néra tikslas savaime. Jis prasmingas tik tada, kai j gera keicia
saziningai dirbanciy ir dirbusiy Zmoniy gyvenimus. Todél ateinantys ketveri metai Lietuvos
gyventojams turi tapti spartaus ekonominés ir socialinés gerovés augimo laikotarpiu. Kad visi
saziningai dirbantys ir dirbe zmonés realiai pajusty kylancig gyvenimo kokybe, Lietuvoje turi biiti

sukurta daugiau gery darbo viety.

Pav. nr. 8. Darbo viety augimo tikslas. Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas,

plano rengéjy duomenys
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Geras darbo vietas suprantame ne tik kaip gerai apmokamas, bet ir kaip panaudojancias
ilgalaikj Lietuvos tikio augimo potencialg — ¢ia gyvenanciy Zmoniy kirybiskumg ir intelekty. Esame
isitiking, kad geros darbo vietos turi buti kuriamos visoje Lietuvoje, o ne tik Vilniuje ar kituose
didziuosiuose miestuose gyvenantiems Zmonéms. Tam butinas aiSkus ilgalaikis Lietuvos ekonominés

raidos planas ir sutelkta politiné valia.



18

Pav. nr. 9. Vidutinio bruto Lietuvos ménesio darbo uzmokescio augimo tikslas (Eur,

atskaicius mokescius). Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, plano rengéjy duomenys

1300
1200
1100
1000

900

800

700 -
600
500
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ligsiolinis augimas ~ ceeeeer Tikslas

Lietuvoje privac¢iame sektoriuje Siuo metu dirba 2 i§ 3 dirbanciyjy. IS viso jmonése darbuojasi
per 980 tukst. darbuotojy. Natiiralus uzimtumo didéjimas ir plétrg vykdantis vietos verslas kelerius
ateinancius metus lems, kad darbo viety skaicius misy Salyje inertiSkai augs, kol pasieks savo pikg —
1,33-1,35 min. darbo viety. Véliau, dél neigiamy demografiniy tendencijy (sparciai mazéjant
darbingo amzZiaus Zmoniy skaiciui) létéjant ekonomikos plétrai, sukurty darbo viety skaiCius pradés
mazeti.

Igyvending Investicijy pritraukimo ir iStekliy sutelkimo ekonominiam proverziui 2016-2020
m. plang, esame pasiryZ¢ uzkirsti kelig tokiam ilgalaikj socialinj ir ekonominj valstybés stabiluma
griaunanciam scenarijui. Todeél kryptingai sutelk¢ valstybés, privataus uZsienio ir vietos kapitalo
investicijas, jgyvending talenty susigrazinimo ir pritraukimo programa bei pertvarke profesinio
rengimo sistema, sieksime, kad darbingo amziaus zmoniy skai¢ius iki 2021 m. Lietuvoje papildomai
1Saugty bent 80 tikst., o bendras darbo viety skaiCius priartéty prie 1,43 min. ribos. Tam privatus
sektorius per ketverius ateinancius metus bus skatinamas papildomai sukurti per 147 tukst. naujy

darbo viety (pav. nr. 8):

- 26 tukst. auksta eksporto potencialg turinCiuose sektoriuose (IT, biotechnologijose, Sviesos
technologijose, energetikos sektoriuje, inzinerinéje pramonéje, logistikoje ir kitose srityse),
- 27,5 tukst. paslaugy centruose,

- 27 tukst. naujai regionuose jsteigtose smulkaus ir vidutinio dydzio jmonése.
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Dar iki 67 tukst. naujy darbo viety bus sukurta vietos paslaugy ir prekybos sektoriuose (1
darbo vieta gamybos sektoriuje papildomai sukuria dar 0,7 darbo vietos, o 1 darbo vieta paslaugy
centre — 0,8 darbo vietos). Tai paskatins vietos darbdaviy konkurencijg dél dirbanciyjy ir misy Salies

verslui suteiks daugiau paskaty investuoti j technologinj atsinaujinima.

Pav. nr. 10. Vidutinés senatvés pensijos augimo prognozes (Eur, turint bitingji darbo
stazq). Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, plano rengéjy duomenys
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Igyvendinus miisy parengta plana, vidutinis ménesio darbo uzmokestis 2020 mety pabaigoje
pasieks 1250 eury® ribg. Kartu susieje (indeksave) senatvés pensijos augimg su vidutiniu darbo
uzmokesciu, pagering mokes¢iy surinkimg, sieksime, kad per ateinancius ketverius metus vidutiné

senatves pensija iSaugty iki 400 eury.

8 Bruto (950 eur/mén. neto)
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L. Prarasti metai ir neiSnaudotos galimybés

Dabartinei Vyriausybei dZiaugiantis tariamai visiems misy valstybés gyventojams geréjancia
ekonomine situacija, Lietuvoje ir toliau auga pajamy nelygybé ir emigracija. Vien per pastaruosius
trejus metus emigracijg, kaip ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimo biida, pasirinko daugiau
nei 120 tiukstan¢iy Lietuvos gyventojy. Jeigu nieko nekeisime, jau artimiausioje ateityje Lietuvos

laukia didziulio masto problemos.

1. Gerovés lygiu atsiliekame nuo artimiausiy kaimyny

Siuo metu Lietuvoje penktadalio didZiausias ir penktadalio maZiausias pajamas gaunanéiy

asmeny atlyginimy vidurkiai skiriasi 5,5 karto.

Pav. nr. 11. Vidutinés disponuojamosios pajamos per ménesj vienam namy ikio nariui

(2014 m., Eur). Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Pasaulio banko atlikto tyrimo duomenimis, pagal pajamy nelygybe esame 4-oji Salis visoje
Europos Sajungoje. Ispé&jimai apie socioekonomines problemas Lietuva pasiekia ir i§ Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos bei Europos Komisijos — abi institucijos atkreipia démes;j j

auksta pajamy nelygybés lygi musy Salyje.



21

Pav. nr. 12. Gerovés rodikliai Lietuvoje ir EBPO Salyse. Saltinis: OECD Economic
Surveys: Lithuania 2016
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Vangiai vyriausybés sprendziamos ilgalaikio nedarbo ir darbdaviy poreikiy neatitinkanciy
darbo jgiidziy problemos toliau islaiko auksta skurdo lygj, stabdo ekonomikos augimg ir uzkerta kelig
Lietuvai gerovés lygiu prisivyti Vakary valstybes.

Pav. nr. 13. Vidutinis ménesio atlyginimas po mokesciy Baltijos Salyse (eur, 2012, 2015
m. IV ketvirciai). Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Latvijos centrinis statistikos

biuras, Estijos statistika
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Nors Lietuvos BVP (PGP), tenkantis vienam gyventojui Siuo metu tik 25 proc. mazesnis uz
ES saliy vidurkj,” realiu pragyvenimo lygiu mus lenkia ne tik estai, bet ir latviai. Nuo 2012 m.
vidutinis ménesio atlyginimas i$ trijy Baltijos valstybiy Lietuvoje augo 1é¢iausiai ir per trejus metus
tepadidéjo 16,7 proc. (tuo metu Latvijoje — 24,2 proc., Estijoje — 22 proc.).

Nors galimybiy augti atlyginimams yra (2015 mety III ketvirt] nepaskirstytasis jmoniy pelnas
vir§ijo 12 mlrd. eury),® verslui triiksta motyvacijos sukaupta pelng investuoti j plétra — technologinj
atsinaujinimg ir naujy darbo viety kiirima. Be to, kitaip nei Estijoje ir net Latvijoje, kuriose veikia
daugiau uzsienio kapitalo jmoniy, Lietuvos privatus sektorius yra maziau susietas su tarptautiniais
verslo tinklais ir dél Sios priezasties néra pajégus adekvaciai didinti veiklos modernizacijai

reikalingas investicijas.

Pav. nr. 14. Vidutiné senatvés pensija Baltijos Salyse (eur, 2012, 2015 m. 1V ketvirciai).
Saltiniai: Lietuvos statistikos departamentas, Latvijos centrinis statistikos biuras, Estijos

statistika
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Nuo artimiausiy kaimyny atsilickame ir pensijy dydziu — 2015 IV ketvirtj Lietuvoje vidutiné
senatveés pensija turint biitingjj darbo staza tesieké 258 eur. Tuo metu Latvijoje senjorai per ménesj
gaudavo — 276 eur, Estijoje — 370 eur. Siuo metu vidutiné pensija miisy $alyje sudaro apie 44 proc.
gaunamo vidutinio darbo uzmokescio, nors net krizés laikotarpiu sudaré 48-49 proc. 2012-2016 m.
Seimo kadencijos metu pensijy augimas buvo triskart maZesnis uz vidutinio darbo uZzmokescio ar net

socialiniy i$moky augimo tempus ir nuo 2012 m. per metus vidutiniskai tesieké 2,1 proc. Net ir

" Eurostat, GDP per capita in PPS,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00114&plugin=1
8 Sagatauskas, A., Pinigy turime, bet ar turime idéjy?, 2016, https://www.swedbank.It/It/articles/view/2414
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jgyvendinusi Siuo metu sitilomg pensijy indeksavimo modelj bei perkélusi bazing pensijos dalj |
biudzeta politinés valios stokojanti dabartiné Vyriausybé realaus pensijy augimo uztikrinti negalés —
spartus pensijy augimas jmanomas tik tuo atveju, jei bus i$ esmés pagerintas mokes¢iy surinkimas, o

ilguoju laikotarpiu pereita prie kaupimo ir individualizavimo principais pagristos pensijy sistemos.

2. Lietuvai buitinas sparciau augantis darbo nasumas

Ilgalaikis Lietuvos tikio konkurencingumas kyla i§ misy Salyje jsik@irusiy jmoniy gebéjimo
gaminti ir teikti aukStesnés pridétinés vertés prekes ir paslaugas bei konkuruoti pasaulio rinkose, taip
uztikrinant sparéiai augantj gerovés lygj Lietuvoje. Zemais atlyginimais pagrjsta gamyba ir paslaugos
tokio konkurencingumo nekuria, nes neuztikrina nuoseklaus pragyvenimo lygio kilimo. Tikrasis
kelias ] ilgalaikj ekonomikos konkurencinguma veda per nuolat augantj darbo nasumg
(produktyvuma).

Aukstas darbo naSumas yra vienas svarbiausiy sékmingo valstybés ekonominio augimo
rodikliy. Jis leidzia jvertinti, kiek bendrojo vidaus produkto buvo sukurta per vieng darbo valanda.
PrieSingai placdiai paplitusiai nuomonei, produktyvumas labiau sietinas ne su tuo, kiek pastangy
darbuotojai paaukoja savo atlickamam darbui, o su jmoniy technologine pazanga, moderniy vadybos
procesy pritaikymu, iSlavintais darbuotojy profesiniais jgudziais, pagaminamos produkcijos
inovatyvumu ir investicijomis j prekés zenklus.

Siuo metu viso to pastebimai triksta Lietuvoje veikla vystan¢iam verslui, kurio didzioji dalis
iki Siol uZsienio rinkose galé¢jo konkuruoti Zemy darbo kasty ir deél to pigiai gaminamy prekiy
pagrindu. Nuosekliai kylant Lietuvos dirbanciyjy atlyginimams, pastarasis pranaSumas baigia iSnykti.

Lietuvos gamintojai savo pagamintos produkcijos kokybe daZnai neatsilicka, o kartais ir
lenkia uzsienio konkurentus. Taciau dé¢l to, kad Vakary gamintojai ilgesnj laika ir daugiau investuoja
1 vartotojy tyrimus ir savo produkty prekés zenklus, pastaryjy produkty santykine verté lietuviskos
produkcijos atzvilgiu gerokai iSauga. Taip nutinka todél, kad vartotojui gerai atpaZjstamas ir
patrauklus prekés zenklas sukuria unikaly produkto ry$j su pirkéju. Pirkéjas uz preke su jam Zinomu
zenklu ryztasi sumoketi daugiau (ir dazniau), nei sumokéty uz nezinoma, bet kokybe nesiskiriancia ar
net pranaSesne prek¢. Tokiu biidu stiprus prekés Zenklas Zymiai iSaugina pridéting vertg —
konkurencinéje kovoje laimi geriausiai vartotojy grupes iSanalizave ir | prekés zenklg investave
gamintojai.

Dar vienas Lietuvos produktyvumo ,butelio kaklelis” — vangus lietuviskos kilmés jmoniy
technologinis atsinaujinimas. Deja, net ir matydamas nesustabdomus pokyc¢ius darbo rinkoje, verslas
miisy Salyje toliau beveik neinvestuoja i technologinj atsinaujinima, nepasiiilo naujy inovatyviy
produkty ir nekuria uZsienyje konkuruoti galin¢iy prekés Zenkly. Investicijos j jmoniy technologinj

atsinaujinima, kaip naSumo varomoji jéga, nuo 2007 m. Lietuvoje Zenkliai sumazéjo ir pradéjo
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atsigauti tik 2009 m. viduryje. Siandien jos vis dar gerokai maZesnés nei prie§ krize, o na§umas taip
sukuriama 1,3 proc. maziau pridétinés vertés nei 2014 m.!° Dél auganéiy atlyginimy didéjant
gamybos kaStams, tokie pokyciai Lietuvg stumia j vidutiniy pajamy spastus, kai vidutines pajamas

pasiekusiy valstybiy BVP augimas dramatiskai sulétéja.

Pav. nr. 15. Darbo nasumo augimas Lietuvoje (proc.). Saltinis: OECD Economic

Surveys: Lithuania 2016
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Lyginant miisy Salj su iSsivys¢iusiomis Vakary valstybémis, nuo jy darbo naSumu vis dar
zenkliai atsiliekame. Per vieng darbo valanda sukuriame 32 proc. maziau vertés nei Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO) priklausancios Salyse ir 34 proc. maziau vertés nei
vidutinigkai per valanda sukuriama ES $alyse.!* Nepaisant to, per metus vidutiniskai dirbame net 85

valandomis ilgiau uz EBPO valstybiy vidurkj ir net 204 valandomis ilgiau uz ES $aliy vidurkj.*2

® Europos Komisija, Salies ataskaita. Lietuva 2016, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, 2016, p. 8

10 Eurostat, Labour productivity per hour worked,
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tsdec310&language=en

11 OECD, GDP per hour worked, OECD.Stat, http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PDB_LV

12 OECD, Average hours worked by person emploeyd, OECD.Stat, https://data.oecd.org/emp/hours-worked.htm
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Pav. nr. 16. Vidutinis vieno darbuotojo dirbty valandy skai¢ius per metus Lietuvoje ir
kitose $alyse. Saltinis: OECD.Stat
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Vadinasi, esame darbstiis, taciau dirbame ne taip sumaniai, kaip tai daroma turtingiausiose
pasaulio Salyse. Kaip Sig situacijg pakeisti? Néra jokio stebuklingo btido ar vienos priemonés, kuri
padéty iSkart iSspresti darbo naSumo problema. Keliant darbo naSumo lygj Lietuvoje, permainas

bitina jgyvendinti keliose tarpusavyje glaudZiai susijusiose srityse:

- pritraukiant daugiau j eksportg orientuoty tiesioginiy uzsienio investicijy;

- skatinant Salyje veikian¢iy jmoniy technologinj atsinaujinima;

- vystant aukstg pridéting verte kuriancias tikio Sakas;

- uztikrinant kokybiska verslo poreikius atitinkantj profesinj rengima;

- padedant musy Salyje veikiantiems eksportuotojams jsitinklinti tarptautinése rinkose;

- investuojant j prekiniy zenkly tyrimus ir kiirima.

3. Smulkiam ir vidutiniam verslui reikia palankesniu salygu finansuoti savo plétra

Po ekonominés krizés, kuomet kredito jstaigos Lietuvoje patyré reikSmingy nuostoliy, Salyje
veikiantys bankai iki Siol vengia rizikos ir atsargiai teikia paskolas Lietuvos verslui. Didesnés
paskolos dazniausiai iSduodamos tik maziausiai rizikingiems klientams — valstybés garantijas
uzsitikrinusiam stambiajam verslui ar valstybés institucijoms. Salyginai nedidelé dalis banky paskoly
suteikiama smulkiajam ir vidutiniam verslui. D¢l to naujos inovatyvios ir auks$ta pridéting verte

galincios kurti jmonés susiduria su klititimis augti.
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Pav. nr. 17. Banky atmesty prasSymy pasiskolinti ir (ar) pakeisti esamy jsipareigojimy

sutarties sqlygas dalis (proc.). Saltinis: Lietuvos bankas
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Tokiam verslui nerandant galimybiy pasiskolinti palankiomis salygomis,'® dalis jmoniy
patiria ,,investicijy bada” —1 plétra investuojama tik i§ uzdirbamo pelno, o daznai ir visai
neinvestuojama. Todél smulkaus ir vidutinio verslo segmentas musy Salyje lieka salyginai silpnas ir

maziau nei galéty prisideda prie Salies ekonominio augimo.

4. Stoja pagrindinis Lietuvos tikio garveZys — eksportas

Vangiai didéja ir valstybés ekonomikai reikSmingas eksporto apimtis pasiekti galinCiy
stambiy Lietuvos jmoniy skaicius. Lietuvos eksportas nuo 2012 mety pabaigos faktiSkai yra nustojes
augti. To priezastis néra vien tik susilpnéje prekybiniai santykiai su Rusija ar atpigusios naftos
poveikis tarptautinei ekonomikai. Menkstancios eksporto apimtys pradeda rodyti ir tai, kad iSauge
darbo kaStai technologiSkai atsiliekancius Lietuvos gamintojus jau Siandien daro vis maziau
konkurencingus. Tai yra pavojinga tendencija, nes, kaip rodo uzsienio Saliy ir pacios Lietuvos
patirtis, pastebimg ekonominés geroveés kilimg per trumpa laikg nedidelése atviros rinkos valstybése

grei¢iausiai galima sukurti sparciai augant eksportui.

13 Lietuvos bankas, LR iikio ministerija ir LR finansy ministerija, Pasitilymai dél priemoniy, skirty alternatyviam
smulkiojo ir vidutinio verslo finansavimui Lietuvoje skatinti, 2015, p. 4
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Pav. nr. 18. Prekiy ir paslaugy eksportas (iskaitant reeksportg) pasalinus sezono jtakg
(mlrd. Eur). Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Mazesni nei kaimyninése valstybése darbuotojy atlyginimai nebegali buti tvarus ir tinkamas
kelias Lietuvos verslui uzsitikrinti konkurencinj pranaSumg. Todél Siandien konkurencingumo
Saltinio reikia ieSkoti ten, kur jj rado Vakary valstybés — auks$tg pridéting verte kurianciose tikio
srityse. Modernig, europietiSskg ekonoming ir socialing gerove garantuojancia Lietuva sukurti pavyks,
jei miisy valstybé taps spartaus eksporto augimo Salimi. Tai galima pasiekti tik tuo atveju, jei miisy
Saliai uZteks intelektualios politinés valios nubréZti aiSkia ekonomikos plétros kryptj, sutelkti tam

reikalingus iSteklius ir nedelsiant pradéti jgyvendinti biitinus darbus.

5. Lietuvos regionai nyksta neregétu greiciu

Stagnuojanti Lietuvos ekonomika yra betarpiSkai susijusi su stagnacija dabartinés vyriausybés
koridoriuose ir kabinetuose. Politinés lyderystés trikumas, naujy idéjy ir iniciatyvy stoka bei
delsimas imtis butiniausiy darby vakarietiSko lygio gerove nuo Lietuvos Zmoniy atitolino ne maziau
nei per kelerius metus Salies ekonomikoje susikaupusios problemos. Per ketverius valdymo metus
dabartiné Vyriausybé taip ir nesugebéjo visuomenei pasitilyti jokiy Lietuvos ekonominio vystymosi
gairiy, jau nekalbant apie daugiau vieSojo gyvenimo sri¢iy, apimancia ilgalaike valstybés vystymosi
vizija.

Daznai kartojama, kad Lietuva néra turtinga valstybé ir savo pilieCiams negali uztikrinti
Vakary ar Siaurés Europos $alims jprasty gyvenimo standarty. Toks argumentas tapo pernelyg
patogiu budu pateisinti pastebimy rezultaty neduodancia kairiosios vyriausybés veikla. Taciau biitent
politinés valios ir sumanumo ekonomikoje, o ne finansiniy ar kity iStekliy stoka Siandien apsunkina
Lietuvos kelig ] pasiturin¢iy, ekonomiskai stabiliy ir klestin¢iy valstybiy gretas. Lietuvai triiksta ne

pinigy, o ryZto ir sugebéjimy tuos pinigus panaudoti skaidriai ir tikslingai.
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Didziausi Europoje emigracijos mastai ir spar¢iai nykstantys regionai pieSia niiiry Lietuvos
ateities paveiksla. Per 26 nepriklausomybés metus biita ne vieno bandymo kurti jvairias regioninio
vystymosi koncepcijas, planus ir strategijas, taciau dél idéjy, politinés valios ir reikalingy istekliy
trukumo, Sie bandymai buvo i§ anksto pasmerkti nes¢kmei. Padét] ypac¢ apsunkino ir tai, kad per
pustrecio deSimtmecio atskiras savivaldybes uzvaldé politikai, valdZioje i8silaikantys dél samoningai
sukurty ir palaikomy klientelistiniy rysiy.** Kaip tik todél nereikia stebétis, kad Lietuva ilgainiui tapo
rySkiy kontrasty Salimi, kurioje gyvenimo kokybe nuo kity Europos miesty ne ka teatsiliekanti
moderni sostiné ribojasi su gily sovietmet] vis dar jkiinijanciu Vilniaus rajonu.

Ne tik statistikoje ar Zziniasklaidoje, taciau ir kiekvieno Lietuvos Zmogaus kasdieniame
gyvenime vis labiau jauciamas ir matomas atotriikis tarp didmiesciy, ypa¢ Vilniaus, bei likusios
Lietuvos dalies. Didmies¢iy ir regiony skirtumai reiSkiasi daugybéje gyvenimo sriciy: skiriasi
jsidarbinimo galimybés, mokamas atlygis, vykdomos ekonominés veiklos pobidis, gyventojy
amzius, kulttrinés veiklos pasirinkimo galimybés, laisvalaikio infrastrukttra ir daugelis kity Zmoniy
gyvenimo aspekty. Lietuvoje daugelis aiSkiai mato ir supranta, jog gyventi uz didmiescio riby yra

objektyviai sunkiau ir maziau patrauklu.

Pav. nr. 19. Lietuvos miestai pagal gyventojy skaiciy 2001 ir 2015 metais. Saltinis:
Lietuvos statistikos departamentas
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(ne)galios Zemélapis, Projekto ,,Mokslo pieva“ ataskaita, 2015, p. 10
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D¢l Sios priezasties masiSkai vyksta zmoniy kélimasis i§ atokesniy vietoviy j didmiescius ar
juos supancius rajonus, o emigracija labiausiai retina biitent mazesnius miestus, miestelius ir kaimus.
Matant Sias tendencijas, tenka konstatuoti, jog Lietuvoje susidaré ekonominé, socialing, kultiriné bei
demografiné atskirtis tarp Salies didziyjy miesty ir likusios Lietuvos. VieSojoje erdvéje pastaraisiais
metais tai skambiai vadinama ,,dviejy Lietuvy* formavimosi procesu.

Geriausiai regiony atskirtis nuo didziyjy miesty matyti nedarbo statistikoje. Siuo metu visos
Lietuvos mastu nedarbas maz¢ja pirmiausia todé¢l, kad nemazai darbo viety sukuriama didmiesciuose.
Likusioje Lietuvos dalyje darbo neturin¢iy Zmoniy vis dar labai daug, o nedarbo nykimas yra per
létas. Didmiesciuose nedarbas sparciai nyksta dél savo jégomis atsigaunancio verslo ir ateinanciy

naujy uzsienio investicijy.

Pav. nr. 20. Emigracija i kai kuriy Lietuvos savivaldybiy (proc. nuo dirbanciyjy).

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas. Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Deja, regionuose situacija visai kitokia — uz didmiesc¢io riby gyvenantis zmogus yra paliktas
likimo valiai. Cia nedarbo lygis mazéja dél didziuliy emigracijos j uZsienj ir vidinés migracijos
masty, o ne dél naujai kuriamy darbo viety. Tod¢l tenka konstatuoti, kad Siuo poziiiriu valdzia laikosi

principo, jog regionuose neturin¢iy darbo ,,skestanciyjy” gelbéjimas yra jy paciy reikalas.
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Pav. nr. 21. Nedarbas Lietuvos apskrityse (proc.). Saltinis: Lietuvos darbo birza
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Akivaizdu, jog nepaisant nuo 2000-yjy mety vykdomos regiony politikos, kurios pagrindinis
tikslas buvo sumazinti nedarbo ir pajamy skirtumus tarp regiony, atotriikis tarp pirmaujanciy ir
atsiliekanc¢iy Lietuvos vietoviy, pagal socialinius rodiklius, daZzniau ne maz¢jo, o didéjo. Kaip matyti
i§ grafiko (pav. nr. 21), Klaipédos, Kauno ir Vilniaus (kurio bendrus rodiklius itin prastina situacija
Sal&ininky rajone) apskritys, i§siskyré mazesniu nei kitur nedarbo lygiu. Nuo pat 1990-yjy iki dabar
stebimi skirtingi vystymosi tempai nesuteikia pagrindo tikétis gerovés augimo labiausiai
atsiliekanciuose regionuose, todél valstybé privalo imtis konkrec¢iy priemoniy situacijai suvaldyti ir
pataisyti.

Pav. nr. 22. Nedarbas savivaldybése ir vidutinis Lietuvos nedarbas (proc.). Saltinis:

Lietuvos statistikos departamentas
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Regioninés politikos, turinCios sumazinti regiony atskirtj, formavimas iki Siol vyko
atmestinai, neteikiant tam reikiamo démesio ir pastangy. Pati regiony politika buvo suformuluota ir
vykdoma teikiant pirmenybe ekonomisSkai silpniausiy vietoviy atsilikimo kompensavimui, taciau

nesistengiant sukurti ilgalaike graza teikianciy ir ekonominj augimg skatinanc¢iy projekty.

Pav. nr. 23. Vidutinis darbo uzmokestis regionuose lyginant su Salies vidurkiu (Salies

vidurkis — 100 proc.). Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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NemazZ¢jant ekonominiams ir socialiniams skirtumams tarp regiony, tai valstybés
institucijoms sukelia dideliy socialiniy ir finansiniy problemy, nes did¢ja l1éSy poreikis socialinéms
programoms bei visai socialinés apsaugos sistemai iSlaikyti. Kartu tai sukelia ir dideliy politiniy
problemy, nes didéja socialiai pazeidziamy Lietuvos gyventojy sluoksnis, jis koncentruojasi
teritoriniu principu ir todél atsiranda galimybé efektyviai manipuliuoti pazeidZiamiausiy pilieciy
politinémis nuotaikomis.

Per ketvirt] amziaus nejgyvendintos regioninés politikos trilkumas svariai prisideda prie
socioekonominiy valstybés problemy gil¢jimo — darbingo amziaus Zmoniy emigracijos, socialinés
suirutés, gedingai didelés bedarbystés uz didziyjy miesty riby, alkoholizmo epidemijos ir nemazo
skaiiaus kity negandy. Tokia padétis regionus stumia j nepavydéting padét] — verslas ¢ia nesiryZta
investuoti dél kvalifikuoty ar apskritai dirbanc¢iyjy triikumo ir neiSvystytos vieSosios infrastruktiros,
o dirbti norintys Zmonés savo ruoztu neranda darbo dél neateinanciy investicijy. Tokj
uzprogramuotos nes¢kmés ratg galiausiai uzbaigia investicijy atéjimu nesuinteresuoti ir motyvacijos
skatinti darbo viety kiirimg privaciame sektoriuje stokojantys savivaldybiy politikai.

Suprantama, jog tik i$skirtinis démesys vietinei ekonominei plétrai ir tolygiam visos Salies

ekonominiam vystymuisi gali suteikti realy postimj augti Lietuvos Zmoniy gerovei. Todél tolygesnis
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Salies vystymasis turi biiti laikomas gyvybiSkai svarbiu Lietuvos nacionaliniu interesu. Regiony
ekonominé ir socialiné atskirtis Siuo metu yra vienas i§ svarbiausiy strateginiy i$Sukiy Lietuvai.
Valstybé turi sukoncentruoti savo intelektinius, patirties ir finansy iSteklius tam, kad biity sustabdytas
atotriikio tarp didziyjy miesty ir nykstanciy regiony augimas. Tikime, kad regiony ekonominis ir
socialinis atotriikis nuo didziyjy miesty gali biiti jveiktas taip pat sékmingai, kaip ir anksciau
valstybes iSsikelti ir s¢kmingai jgyvendinti strateginiai uzdaviniai — integracija j ES ir NATO ar

energetine nepriklausomybeé.
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I1. Aktyvios priemonés Lietuvos Zmoniy gerovei kelti

Lietuvos gyventojy gerove pastebimai iSaugs valstybei strategiSkai veikiant Siomis
Kryptimis:

1) investuojant j aukstg pridétine verte kuriancias tkio sritis;

2) didinant regiony centry ekonominj konkurencinguma;

3) koncentruojant ir tikslingai investuojant valstybés turimus isteklius;

4) ugdant tokius darbo jgiidzius, kokiy labiausiai reikia darbo rinkai;

5) islaikant turimus, susigrazinant prarastus ir pritraukiant naujus talentus;

6) kuriant efektyvesng valstybe — optimizuojant verslg reguliuojancig teising baze.

1. AukSos pridétinés vertés ekonomika — kad Lietuva Zengtuy Airijos, o ne Graikijos keliu

Turime tinkamai jvertinti pastargsias uzsienio Saliy patirtis ir imtis neatidéliotiny darby,
paklojant pamatus tvariam ir ilgalaikiam Lietuvos tkio augimui. Siekiant Lietuva sugrazinti j
spartaus eksporto augimo trajektorija ir kartu uztikrinti sparty darbo uzmokescio kilima, labai svarbus
vaidmuo tenka inovatyvios Lietuvos ekonomikos plétrai. D¢l Sios priezasties, miisy valstybés tikj
bitina perkelti ant naujy ekonominio augimo véziy — auksta pridétine verte kuriancio ir inovacijomis
besiremiancio verslo. Tai padaryti galima vykdant efektyvig inovacijy vystymo politika bei
pritraukiant Sios srities tiesioginiy uzsienio investicijy.

Turime riipintis inovatyvios, Ziniomis paremtos ekonomikos plétra, nes kity iStekliy gerovei
didinti papras¢iausiai neturime. Taciau tokiame riipestyje taip pat nebegalime likti tik naiviais
susidariusios situacijos stebétojais. Nors valstybés vykdomy investicijy i1 mokslg ir technologijas
apimtimi Lietuva neatsiliecka nuo ES Saliy vidurkio, Siandien pinigai paprasCiausiai iSSvaistomi —
pagal inovacijy diegimg ES esame 4 nuo galo. Situacija ne kg geresné ir privaciame sektoriuje —
Lietuvos verslas isskirtinai vangiai investuoja (pav. nr. 24) | mokslinius tyrimus, eksperimenting
plétrg ir inovacijas (MTEPI, anlg. research and development). Lietuvos verslo iSlaidos MTEPI
siandien sudaro tik 0,3 proc. $alies BVP ir daugiau nei 4 kartus atsilieka nuo ES vidurkio, o pagal
bendra jmoniy skai¢iy, vykdan¢iy MTEPI esame paskutiniai Europoje.’® Todél tenka lifidnai

konstatuoti, kad Siuo metu Lietuva yra pasirinkusi Graikijos, o ne Airijos pramintg kelig.

% Investuok Lietuvoje, Investiciné aplinka: prioritetai ir biitini poky&iai, 2016, p. 11
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Pav. nr. 24. Investicijos j mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrq Lietuvoje (proc.
BVP, 2013 m. arba véliausi prieinami duomenys). Saltinis: OECD Economic Surveys:
Lithuania 2016
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Siuo metu Lietuvoje vykdomas moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas bei valdymas néra
efektyvus. Taip nutiko, nes finansavimas vykdomas yra per daug fragmentuotai, o visos valdymo
strukttiros politiniame lygmenyje (vyriausybéje ir ministerijose) triiksta ekspertinio lygmens, kuris
veikty atskirai nuo mokslo bendruomenés savivaldos lygmens. Lietuvoje moksliniams tyrimams
skiriamas ES 1¢Sas valdo Mokslo taryba, Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira, Mokslo ir
studijy stebésenos ir analizés centras, Svietimo ir mokslo bei Ukio ministerijos. Kiekviena jy
disponuoja atskirais biudZetais arba atsakomybémis. Sistema yra iSskaidyta ir joje svarbiausia
vaidmen] vaidina paciy mokslininky savivaldos principai. Todé¢l vyriausybé yra nepajégi jvardinti
prioritetiniy sri¢iy, kurioms bus teikiamas didesnis valstybés démesys.

Antroji problema, susijusi su vangia MTEPI plétra, yra panaSi j; sunkumus, su kuriais
susiduria kitos Salies iikio sritys — mokslo tyrimy ir inovacijy sektoriui S§iuo metu triiksta reikiamos
kvalifikacijos darbuotojy. Kvalifikuoty tyréjy trikumas visy pirma susij¢s su jiems mokamais perpus
zemesniais nei ES vidurkis atlyginimais. Didelis geografinis §iy Zmoniy mobilumas ir tarptautiné
darbdaviy konkurencija dél proty reiskia, kad studijas baige talentingi Lietuvos tyréjai paprasciausiai

neturi finansiniy paskaty likti ir dirbti misy Salyje.

1.1. Ypatingas démesys — pasaulinio lygio investuotojy pritraukimui

Airijos, Izraelio ir Singapiiro pavyzdziai rodo, kad maZy atviry ekonomiky vystymuisi itin
didele reikSme turi itin stambiis ir auksc¢iausio lygio inovacijas savo veikloje taikantys investuotojai.
Paprastai Sie investuotojai yra didziosios pasaulio tarptautinés korporacijos, o ne vietos jmones. |
vieng ar kitg valstybe investuoti pasirinkes tokio dydzio verslas gali sukurti naujus itin aukstg

pridéting verte kuriancius sektorius.
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Pasaulinio lygio inovatyvios jmonés sukuria tukstancius gerai apmokamy darbo viety ir
suteikia rimtag postimj visos Salies ekonomikai. Nieko keisto, kad pastangos privilioti
multinacionalines korporacijas yra pacios sunkiausios, bet ir duoda didziausia graza. Todél norint
pasiekti tikslg — j Lietuvg atvesti ne vieng, o kelis stambius tarptautinio lygmens Zaidéjus, reikia
vadovautis nestandartine investicijy medzioklés logika ir priemonémis.

Ekonomine prasme valstybei apsimoka i§ anksto kompensuoti investicinius kastus Lietuvoje
jsikurti svarstanciai pasaulinio lygio korporacijai. Taip biity parodomas pasiryzimas priimti stamby
investuotojg ir jam sudaryti itin palankias salygas jsikurti misy Salyje. Todél esame pasirenge,
priklausomai nuo galimy investicijy apimties, padengti dalj investiciniy kasty Lietuva kaip galimag
plétros krypti svarstan¢ioms pasirinkti didziosioms pasaulio korporacijoms — Google, IBM, Tesla
Motors ar kitoms. Tokio lygio jmonéms Lietuva galéty kompensuoti investiciniy kasty dalj, lygia
ateinancios kompanijos valstybei per 5 artimiausius metus planuojamai sumokéti mokes¢iy sumai.
PanaSias nestandartines priemones stambiyjy investuotojy pritraukimui sékmingai taiké ir minétos
uzsienio Salys — Airija, Izraelis bei Singapiiras.

Lietuvoje plétra vykdantys pasaulinio lygio zaidéjai ne tik sukurty gerai apmokamy darbo
viety, bet ir kilstelty auksStojo mokslo standartus, iSlaikyty ¢ia gyvenancius gabius Zmones bei
pritraukty uZzsienio talenty. DidZiojo investuotojo ar investuotojy atéjimas kitoms uzsienio kapitalo
jmonéms siysty teigiamga signalg apie Lietuva kaip démesio vertg verslo plétros kryptj. Todél paskui
stambiuosius investuotojus, panaSiai kaip Vilniuje jvyko Barclays ar WU atvejais, ateity ir kitos

uzsienio bendrovés.

1.2. Lietuvos didmies¢iai turi tapti inovatyvios ekonomikos augimo centrais

Pasaulio vystymosi tendencijos rodo, kad migracija j didziuosius miestus yra natiiralus ir
visame pasaulyje vykstantis reiskinys. Net demografiniu poziiiriu gana dekoncentruotoms Siaurés
Salims sudétinga pakeisti Sig tendencija, todél net ir jose Zmoniy koncentracija toliau vyksta
pagrindiniuose 2-3 miestuose. Tai lemia jaunimo migracija j didmiesCius, galinéius jauniems
zmonéms pasitlyti bent jau minimalius Siuolaikinio urbanizuoto gyvenimo standartus. Lietuvoje
Siandien tokiais didmiesciais vis dar galima laikyti Vilniy, Kaung ir Klaipéda.

Siuo metu Vilnius yra stabiliai augantis miestas, nuolat stipréjantis ne tik nacionaliniame, bet
ir regioniniame kontekste. Deja, Kauno ir Klaipédos situacija yra kitokia — Sie miestai ir toliau
praranda gyventojus, todé¢l ateityje jiems kils realus pavojus prarasti didmiesCiy statusg. Tai yra
grésminga situacija, kenkianti Lietuvos tarptautiniam konkurencingumui ir investiciniam
patrauklumui. D¢l Sios prieZasties biitina toliau stiprinti visus tris miestus, visy pirma iSnaudojant jy

didZiausig potencialig — galimybes sutelkti investicijas itin aukstos pridétinés vertés tikio sektoriuose.
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Trims didiesiems Lietuvos miestams bitina kelti ambicingg tiksla — jie turi tapti
tarptautiniame kontekste konkurencingais didmies¢iais. Sis tikslas tikrove gali tapti tik tada, jei visy
trijy miesty tarpusavio socialinis, ekonominis ir mokslinis bendradarbiavimas bus kur kas
intensyvesnis nei yra dabar. Todél biitina spresti Siy miesty pasiekiamumo problemg. Susisiekimg
greitojo traukinio linija tarp Vilniaus, Kauno ir Klaipédos pagreitinus bent du kartus, buty sukurtas
stiprus stimulas laisvam darbuotojy judéjimui bei ziniy ir finansiniy srauty cirkuliacijai. Tokia trijy
miesty sinergija i§ esmés sustiprinty visos Lietuvos ekonominj potencialg.

Galimyb¢é oro transportu patogiai pasiekti didmiesCius daro pastebimg jtaka paslaugy
ekonomikos plétrai. Todél valstybés 1§ dalies finansuojami verslui reikalingiausi skrydziai yra biitina
salyga norint iSspresti prasto Lietuvos pasiekiamumo problema. Efektyvus oro uosty valdymas
ateityje darys reikSmingg jtaka aukstyjy technologijy sektoriy plétrai, nes itin aukstos pridétinés
vertés produkcijos transportavimas dazniausiai vykdomas bitent oro transportu.

PaZangiuose pasaulio miestuose — Barselonoje, Berlyne, Londone, Medeljine, Monrealyje,
Seule, Stokholme, Toronte — jau kurj laikg vystoma nauja urbanistiné koncepcija — inovacijy rajonai
(angl. innovation districts). Kuriami kaip $iuolaikiska LEZ atmaina miesty centruose, inovacijy
rajonai vienoje geografingje vietovéje leidzia suburti glaudy auksta pridéting verte kuriancio verslo
klasterj. Inovacijy rajonas sukuriamas sutelkiant stambias jmones, startuolius, rizikos kapitalg, verslo
akseleratorius, universitetus, perkvalifikavimo verslus, moksliniy tyrimy ir vie$gsias (angl. open lab)
laboratorijas.®

Dalis miesty tokiems rajonams, panaSiai kaip ir LEZ atveju, siiillo jvairias mokestines ir
reguliacines lengvatas. Sie miesty verslo klasteriai itin svarbiis inovatyvioms investicijoms pritraukti.
Todél manome, kad tokie inovacijy rajonai turi biiti kuriami visuose inovacijy potencialg turin¢iuose
Lietuvos didmies¢iuose — Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje. PrieSingu atveju Lietuva rizikuoja nesutelkti
savo turimo inovacijy potencialo ir toliau gyventi su ,,mirties sléniais* Salia universitety, atskirai
miestuose iSsibarsciusiais biurais ir gamyklomis.

Vilnius vaidina ypatingg vaidmenj Lietuvos ekonomikos plétroje. Lietuvos sosting€je Siuo
metu sukuriama net 40 proc. Salies bendrojo vidaus produkto. Todél, planuojant regiony plétra,
biitina tinkamai panaudoti ir toliau plétoti Vilniaus indélj  valstybés tikio augimg vystant tas sritis,
kuriose sostiné yra stipriausia — IT ir finansines paslaugas, mokslinius tyrimus, naujo inovatyvaus
verslo plétra. Atskiras démesys biitinas ir antrajam bei tre¢iajam pagal dydj Lietuvos miestams —
Kaunui bei Klaipédai. Siuose miestuose Siandien sukuriama 31,5 proc. Lietuvos bendrojo vidaus

produkto.

16 Katz, B. & Wegner, J., The Rise of Innovation Districts: A New Geography of Innovation in America, The
Brookings Institution, 2014 http://www.brookings.edu/about/programs/metro/innovation-districts
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Pav. nr. 25. Pagrindiniai motyvai renkantis, kur steigti paslaugy centrq Vidurio ir Ryty

Europoje (jmoniy, jvardijusiy atitinkamg motyvg kaip svarby, proc.). Saltinis: Investuok

Lietuvoje
Kalby mokéjimas
Zemesni kastai
Infrastruktdra ir logistika
Rinky ir klienty artumas
Reguliavimas ir verslo klimatas
IT infrastruktdra

Lietuvoje Siuo metu veikia 60 paslaugy centry, kuriuose dirba apie 13 tukst. darbuotojy.
Nemaza dalis Siy centry planuoja plétra, o tai reiSkia, kad jau veikianCiuose centruose per
artimiausius metus bus jdarbinti dar keli tiikstanciai Zmoniy. Turime unikalig galimybe Lietuvos
didmiesciuose sukurti sglygas keleriopai spartesnei paslaugy centry plétrai nei planuojama dabar.
Taciau tam bitina tinkamai pasiruosti: paslaugy centrus miisy regione svarstantis steigti verslas visy
pirma akcentuoja ne mazesniy mokesciy ar atlyginimy, o adekvaciai i$silavinusiy ir uzsienio kalbas
mokanciy darbuotojy (pav. 25) svarba.

Daugiau nei pusé paslaugy centry Siuo metu veikia Vilniuje. Bitent dél sostingje naujai
isikiirusiy ir besikurianciy paslaugy centry Siandien Vilniaus geroveé auga kaip niekad sparciai. Tokiy
uzsienio investuotojy, kaip Barclays, Western Union, Danske ar NASDAQ, AIG sukurtos gerai
apmokamos darbo vietos savo ruoztu netiesiogiai kuria naujas darbo vietas — sostingje nuolat atsidaro
nauji restoranai, kavinés, parduotuvés, pleciasi kitas geriau uzdirbantiems miestieCiams paslaugas
teikiantis verslas. Siuo metu paslaugy centrai yra dinamiskai besipleGianti, bet iki galo dar
neiSnaudota (taip pat ir Vilniuje) didmiesciy ekonomikos dalis.

2009-2010 metais ] sosting atvede pirmuosius Barclays bei WU paslaugy centrus ir taip
padéje pamatus Lietuvos kaip Siaurés Baltijos $aliy paslaugy centro vizijos jgyvendinimui, Zinome,
kaip tokias pat sekmes istorijas sukurti kituose Lietuvos miestuose. Esame tikri, kad tai, kas krizes
metais buvo padaryta Vilniuje, ekonominio augimo laiku neabejotinai gali biiti pakartota Kaune bei
Klaipédoje, o i3 dalies ir Siauliuose bei Panevézyie.

Lygiai kaip ir Lietuvos sostin¢, Kaunas ir Klaipéda pasizymi gyvybingu akademiniu
gyvenimu — ¢ia veikia paslaugy centrams reikalingus darbuotojus galintys parengti universitetai ir

kolegijos, kasmet j darbo rinkg iSleidZiantys tiikstan¢ius jauny zmoniy. Nors nemaZzos dalies jy
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jgautos zinios ir profesiniai gebéjimai Siandien prasilenkia su darbuotojy ieSkancio verslo ar
potencialiy investuotojy poreikiais, §i padétis gali biti iStaisyta.

Lietuva turi geras galimybes i§ esmés sustiprinti savo pozicijas auks$tos pridétinés vertés
paslaugy eksporto srityje. Todé¢l sieksime, kad per ketverius ateinancius metus paslaugy centry
sukuriamy darbo viety padaugéty trigubai. Tam, kartu su aukstojo mokslo jstaigomis ir potencialiais
investuotojais, ketiname tartis dél specialiy naujai besikuriantiems paslaugy centrams pritaikyty
mokslo programy. Investuoti svarstantiems uZzsienio paslaugy centrams taip pat ketiname pasitilyti
investicijy ] kapitalg programas bei pagalba uzsitikrinant paslaugy centry veiklos specifikg
atitinkanéia infrastruktiira. Toliau vystydami Lietuvos kaip Siaurés Baltijos paslaugy centro vizija, iki
2020-yjy musy valstybe ketiname paversti daugiausiai uzsienio paslaugy centry jsteigusia Salimi

Vidurio ir Ryty Europoje.

1.3. Pagrindinés investicijuy j aukSta pridétine verte kuriandias iikio sritis kryptys

Per 2007-2014 mety laikotarpj uz ES léSas Lietuvoje buvo sukurta moksliniy tyrimy (mokslo
sléniy) infrastruktira. Ji turi buti efektyviai panaudota tam, kad moksliniai tyrimai miisy valstybéje
tapty inovatyvios ekonominés plétros pagrindu. Valstybé iki 2020 mety i§ ES paramos skirs 0,66
mlrd. eury, kad $§i infrastrukttra biity panaudota vykdant mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra.
Savo ruoztu ;| mokslo ir inovacijy plétra (parama startuoliams ir IT paslaugas teikianciam verslui bei
aukstyjy technologijy srityje dirban¢iam verslui) esame pasiryze papildomai investuoti iki 1,2 mlrd.
eury. Lietuva turi unikalig galimybe tapti inovacijy lydere Vidurio ir Ryty Europos regione.

Taciau inovacijomis pagristos ekonomikos kiirimas panaudojant turimg moksliniy tyrimy
potencialg 1§ valstybés vadovy reikalauja specifiniy gebéjimy ir tinkamai suformuluotos
intelektualios politinés valios. Europoje ir visame pasaulyje yra nemazai pavyzdziy, kai geri ir garsiai
deklaruoti valstybés norai kurti inovatyvig ekonomikg baigési rezultaty neduodanciu milzinisky 1€y
iSeikvojimu ir ilgalaikiu visuomenés nusivylimu. Todél uztikrinsime, kad léSos moksliniams
tyrimams vykdyti biity investuojamos tik tuo atveju, jei tiksliai Zinoma, kokiy rezultaty norima
pasiekti ir turint aiSkig strategija, kaip tie rezultatai bus pasiekti.

UZuot investavus ] visas 1§ eilés sritis, valstybés turimas léSas biitina kryptingai koncentruoti }
kelis 1§ anksto i$skirtus inovatyvaus augimo sektorius ir jose nuosekliai siekti esminio proverzio, o
kitoms sritims skirti tik butiniausig finansavima. Taip po Antrojo pasaulinio karo elgési Japonija, ta
80-yjy pabaigoje daré ,kelty stebukla” sukiirusi Airija, taip turimus finansinius iSteklius Siandien
sekmingai investuoja Izraelis. Kad nedidelése valstybése proverzis inovacijy srityje jmanomas tik

politinés valios ir specialiai tam jsteigty institucijy déka, pabrézia ir prestizinés eksperty
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organizacijos. Izraelyje tokia institucija yra ,,Office of the Chief Scientist, Suomijoje — ,,Tekes*,
Singapiire — ,,A*STAR®, Estijoje — ,,ArenguFond*.}’

Siuo metu Lietuvoje tik trijose srityse yra sukurta visa inovatyvios ekonomikos s¢kmés
grandin¢ — tai biotechnologijos, lazeriai ir optoelektronika bei informacinés technologijos. Sios sritys
pasizymi stipria moksliniy tyrimy mokykla, geru akademiniu parengimu ir sékmingai iSaugintomis
jmonémis, pritraukianCiomis tarptautines kompanijas ir reikSmingo dydzio uZsienio investicijas.
Kitose srityse matyti geri pradmenys, tac¢iau niekur kitur iki $iol nebuvo sukurta tokiy sékmés

grandiniy.

1.4. Kad sparti inovaciju ekosistemos plétra tapty tikrove

Misy Vyriausybés prie§ 7 metus pradétas proverzis sukuriant ir pradedant vystyti inovacijy
ekosistemag dave pastebimy rezultaty. Taciau tokio startuoliy skaiCiaus ir jy sukuriamos vertés
augimo, kokj stebime Siandien, nepakanka. Jei norime, kad Lietuva tapty viena i§ regiono inovacijy
lyderiy, Sioje srityje turime déti papildomy pastangy. Tam, kad pasiektume bent pusé to, kg iki Siol
pasieké startuoliy plétra pasaulyje gars¢jantis Izraelis, Lietuvos startuoliy bendruomené per
artimiausius kelerius metus turi iSaugti maziausiai 10 karty.

Siy ambicingy tiksly pasiekti jmanoma, tatiau tam reikia valstybés strateginio veikimo. Tod¢l
sieksime, kad kiekviename Lietuvos universitete veikty po IT startuoliy akseleratoriy. Kelsime tiksla,
kad Siose universitety bazinése inovatyvaus verslo vystymo platformose savo jégas per metus
iSméginty ne maziau nei 1 tikst. komandy (Siuo metu jy téra apie 50). Taip pat ketiname vystyti
aukStesnio kokybinio lygio nacionalinius akseleratorius.

Nors $iuo metu Lietuvoje bandoma vystyti porg tokiy nacionalinio lygmens iniciatyvy
(Startup Highway ir Startup.lt), joms triksta adekvataus valstybés démesio ir finansavimo. Todél
Lietuvoje ketiname sukurti tris stiprius ir gerai finansuojamus IT akseleratorius, kuriuose per metus
savo projektus méginty jgyvendinti ne maziau nei 100 kruops¢€iai atrinkty komandy. Esame pasiryze
investuoti valstybés 1¢Sas, kad | Lietuva bty pritrauktas bent vienas pasaulinio lygio inovatyvaus
verslo akseleratorius. Tokio lygmens akseleratoriaus atéjimas j misy Salj reikS, kad Lietuvos
inovacijy ekosistema praturtés Ziniomis ir kompetencijomis. Salia mokslo sléniy ketiname vystyti ir
atskirus specializuoty moksliniy (biotechnologijy, fotonikos, mechatronikos ir pan.) startuoliy veiklai
skatinti skirtus akseleratorius bei tam skirtus rizikos kapitalo fondus.

Dar viena valstybés démesio reikalaujanti sritis Lietuvos inovacijy sistemoje — pradinés
stadijos (angl. seed) finansavimas. Siuo metu Lietuvoje formaliai veikia tik du (o realiai tik vienas)
pradinés stadijos finansavimo fondai. Siekiant realaus proverzio inovacijy skatinimo srityje,

Lietuvoje turi veikti ne maziau nei 5 gerai tarptautiskai jsitinkline seed stadijos finansavimo fondai.

7 Investuok Lietuvoje, Investiciné aplinka: prioritetai ir bitini poky¢iai, 2016, p. 10
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Suvokiame, jog rizikos kapitalas vaidina itin svarby vaidmenj uztikrinant inovatyviy Salies
tkio sektoriy plétra. Todél per ateinancius ketverius metus sukursime palankesn¢ aplinka rizikos
kapitalo plétrai ir vystymuisi Lietuvoje — visy pirma keisime jstatyminj reguliavimg ir tobulinsime
galiojan¢ig mokesting sistema.

Priimsime sprendimus, leisian¢ius supaprastinti rizikos kapitalo fondy jsteigimg bei
jtvirtinsime lankstesnj akcijy traktavima, numatant skirtingas akcijy klases. Taip pat, remiantis
Estijos pavyzdziu, jvertinsime galimybg¢ panaikinti $Siuo metu galiojantj draudimg jsigyti daugiau nei
10% akcijy jmonése, | kurias investuojama. Be to, sukursime Siam sektoriui palankesn¢ mokesting
aplinka, jskaitant vienodg mokestinj fondy traktavima nepriklausomai nuo jy formos ir registracijos
Salies bei mokestines lengvatas ,,verslo angelams®, investuojantiems j ankstyvoje stadijoje esancius

startuolius.

1.5. Lietuvos idirbis energetikoje turi tapti vienu i$ eksporto varikliy

Egzistuoja dar viena perspektyvi auksStosiomis technologijomis paremta verslo nisa, kurioje
valstybés lyderysté duoty pradzig naujos auksta pridéting verte kuriancios ekonomikos srities
18vystymui. Tai — suskystinty gamtiniy dujy (SGD) sektorius. Miisy vyriausybés 2009-aisiais pradéta
sekmes istorija ijgyvendinant pamating gamtiniy dujy sektoriaus pertvarka — i teising baze jdiegiant
ES trecigji energetikos paketa, vystant dujotiekiy tinklg ir jgyvendinant auksty techniniy ir vadybos
gebéjimy reikalavus; SGD terminalo projekta — Lietuvai uztikrina reikalingg starto pozicija, siekiant
tapti Baltijos jliros regiono gamtiniy dujy prekybos centru (angl. LNG trading hub).

Siuo metu Klaipédoje veikiantis SGD terminalas-saugykla yra tinkamas dujy prekybai
(importui ir eksportui) neatidéliotiny sandoriy (angl. spot trading) rinkose. Esame jsitiking, kad
sparciai vystantis suskystinty gamtiniy dujy rinkai, Lietuva turi unikalig galimybeg tapti regiono SGD
prekybos centru. Turimas jdirbis gamtiniy dujy srityje aukSta pridéting verte leis kurti ne tik i$
energetiniy iStekliy prekybos, bet ir i§ sukaupty Ziniy eksporto j kitas Salis.

1.6. Priemonés paskatinti aukStos pridétinés vertés sri¢iy augima

Panaudodama 2014-2020 mety ES struktiiring paramg ir jau numatyta nemazg pinigy suma,
skiriamg moksliniy tyrimy ir inovatyvios ekonomikos plétrai, Lietuva turéty uzsibrézti konkrety
uzdavinj —iki 2024 mety IT, biotechnologijose, Sviesos technologijose, energetikoje (SGD) ir
inZineringje pramongje — pasiekti nuo 3 iki 5 karty didesnj ekonominj potencialg. Tam biitina sukurti
kompleksing kiekvienos srities vystymo programa ir jos jgyvendinimui skirti reikalingas 1€Sas.

Kad milziniskos léSos, skiriamos ,,sumanioms specializacijoms”, t. y. moksliniy tyrimy ir jais
pagristos inovatyvios ekonomikos plétrai biity investuotos efektyviai ir kryptingai, o ne

paprasciausiai ,,jsisavintos” biitina:
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suformuoti aisky ir nekintant] ilgalaikj valstybés ,,uzsakyma” —i§ visy sri¢iy, kuriose
sickiama sparcios ekonomikos pazangos, IT, biotechnologijoms, Sviesos technologijoms,
energetikai (SGD) ir inzinerinei pramonei skirti iSskirtinj démes;j, ir j jas nukreipti valstybés
investicijas i§ anksto sutariant dél aiSkiai pamatuojamy rezultaty (Siy sric¢iy ekonominj
potencialg iSauginant nuo 3 iki 5 karty);

sutelkti valstybés politing valig inovatyvios ekonomikos vystymui vienoje institucijoje —
specialioje ministerijoje arba Ukio ministerijoje, sukuriant mokslo ir inovacijy padalinj ir jam
perduodant mokslo ir inovacijy sritj, Siuo metu iSskaidytg skirtingose valstybés institucijose;
uztikrinti vientisa Lietuvos MTEPI sistemos reglamentavimg — teisiSkai reglamentuoti
skirtingy MTEPI sri¢iy koordinavimg tarp uz Sios srities plétra atsakingy institucijy ir
pastargji reglamentavima suderinti su BiudZeto sandaros jstatymu;

verslui kompensuoti iki 80 proc. Sodros jmoky, mokamy nuo samdomy tyréjy atlyginimy;
Izraelio pavyzdziu jsteigti vyriausiojo mokslininko (angl. chief scientist) institucija —
dirbdami Vyriausybés sudétyje (Ministro Pirmininko komandoje, ministerijy vadovybése)
vyriausieji mokslininkai atsakyty uz valstybés uzsakymo mokslo ir inovacijy srityje
realizavimg; kiekviena prioritetiné sritis turéty po vieng ja koordinuojant] vyriausigjj
mokslininka;

kiekvienai prioritetinei sri¢iai sukurti individualig vystymo programg (kurios jgyvendinimui ir

v —

joje numatyti tokius veiksmus:

- stiprinti reikalingas bakalauro ir magistro studijy programas, steigiant specialias tikslines
stipendijas, kad gabiausi studentai galéty studijuoti geriausiuose ir reikalinguose Vakary
universitetuose bei turéty galimybe sugrijzti 1 konkrecias jiems skirtas darbo vietas
Lietuvoje;

- Papildomai finansuojant Lietuvos moksliniy tyrimy laboratorijas, kvieciant autoritetingus
uzsienio déstytojus;

- perspektyviausiems  jauniesiems  mokslininkams  suteikti  tikslines  stipendijas
doktorantiiros ir post-doktorantiiros studijoms geriausiose pasaulio mokslo istaigose;

- finasuoti paraleliniy geriausioms pasaulio laboratorijoms moksliniy tyrimy laboratorijy
kiirima Lietuvoje;

- vykdyti geriausiy 1§ Lietuvos kilusiy mokslininky susigraZinimo j Lietuva programa
finansiskai remiant jy darbo viety jkiirima musy Salyje;

- kurti rizikos kapitalo ir ankstyvo kapitalo instrumentus prioritetinéms sritims, taip

padedant atsirasti $iy sri¢iy startuoliams ir pumpurinéms jmonéms (angl. spinoff);
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- mokslo sléniy valdyma perduoti privatiems operatoriams ir privaciam verslui suteikti
prieigg prie sléniy infrastruktiiros;

- mokslo sléniams iSkelti aiskius ir pamatuojamus rezultatus (KPIs), susietus su verslo ir
mokslo bendradarbiavimu, moksliniy tyrimy komercializacija ir jregistruojamy patenty
skaiCiumi;

- investuoti j rinkoje isitvirtinancias kompanijas, finansuojant jy plétra, jrangos jsigijima ar
jsitvirtinima eksporto rinkose;

- vykdyti tiksling tiesioginiy uzsienio investicijy Siose srityse medziokle, ] jg jtraukiant ir
valstybés vadovus bei numatant dalinj investiciniy kasty kompensavimg Lietuvoje

investuoti apsisprendusiems investuotojams.

Siy priemoniy jgyvendinimas turi tapti svarbiausia Vyriausybés atsakomybe Lietuvoje
plétojant mokslinius tyrimus ir auks$tos pridétinés vertés ekonomika. Esame pasiryze pasiekti, kad
valstybés iSskirtose prioritetinése tkio sSrityse po 7-8 mety produkcijos ir paslaugy bty

eksportuojama nuo 3 iki 5 karty daugiau nei dabar.

2. Nauja regiony politika

Pagrindinis miisy sitilomos naujos regiony politikos tikslas — sparciai ir pastebimai pakelti
visos Lietuvos gyventojy gerove. Tai jmanoma padaryti sukiirus patrauklias salygas
eksportuojan¢iam verslui investuoti Lietuvos regionuose. Naujai regiony centruose jsteigtos jmoneés
ne tik duos tiesioginés naudos dél sukurty darbo viety ir sumokeéty mokesciy, bet vietos tikiui darys
toliau siekiantj teigiamag poveikj.

Naujos jmonés dalj reikalingy Zaliavy ar paslaugy pirks i§ vietos tiekéjy ir didins jy pajamas.
Pastarieji Zaliavas importuos ir papildomai pirks i$ tarpiniy tiekéjy — kity Lietuvos jmoniy, o §ios
savo ruoztu i$ trecios grandies tiekéjy ir t. t. Taip bus kuriamos papildomos (pirminés, antrinés,
tretinés ir t.t.) vertés grandinés. Kartu, dél padidéjusios gyventojy perkamosios galios, plétosis vietos
paslaugy sektoriai, kuriuose taip pat bus kuriamos naujos darbo vietos. Sie poky¢iai regionuose
sukurs realig konkurencing aplinka ir Siuo metu veikiantj vietos versla igalins kelti darbo uzmokesti

bei investuoti | technologinj atsinaujinima.
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Pav. nr. 26. Vertes grandinés ir multiplikatoriaus efektas
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Naujas investuotojas: Aktiebolag AB
Metiné apyvarta: 10 mln. eur
I5laidos tarpiniams produktams: 6,7 mln. eur
Sukurta pridétiné verté: 3,3 mln. eur
Darbo sgnaudos: 1,2 mln. eur
[darbinty Zmoniy skaiius: 123
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vertés vertés efektas
Investuotojas Tiekéjai | I5 viso
Pridéting 33 26 59 2,1 09 8.9 27
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Darbo vietos | 123 100 224 98 42 363 29
Vartojimas 6,7 37 104 35 18 - -
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Saltinis: Investuok Lietuvoje
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Investuotojy atéjimas j regionus sukels ne tik ekonominiy, bet ir politiniy pasekmiy. Dalj
Lietuvos savivaldybiy abejotino skaidrumo metodais uzvalde politikai ilgus metus postuose iSsilaiko
s¢kmingai kurdami ir palaikydami klientelistinius rySius su vietos gyventojais. Tai daroma vieSajame
sektoriuje kuriant vis daugiau nereikalingy darbo viety gyventojams jdarbinti ir taip uzsitikrinant Siy
zmoniy politinj lojaluma.

Trukstant gery darbo viety privaciame sektoriuje, darbingo amziaus vietiniai Zzmonés tiesiog
emigruoja arba bando jsidarbinti savivaldybés administracijoje, istaigose ar imonése. Dél riboto
darbo viety skaiCiaus ar dél netinkamy politiniy paziiiry valstybiniy darbo viety negave zmonés
tampa priklausomi nuo savivaldybés administracijos skirstomy socialiniy iSmoky. Taip vietos
demokratijos problemos ilgainiui virsta socioekonominémis — daugéja valstybés iSlaikytiniy, didéja
regioniné atskirtis, krenta darbo etikos standartai, mazé¢ja pasitikéjimas valstybe ir demokratija
apskritai.*®

Sia padétj i§ esmes gali pakeisti j regiony centrus nukreiptos investicijos. ] regionus atéjus
naujas darbo vietas kurian¢iam verslui, uzvaldytose savivaldybése atsiras daugiau nuo vietos politiky
malonés nepriklausanciy zmoniy. Kritiné finansiskai ir politiSkai nepriklausomy vietos gyventojy
mas¢ reiks, kad politinés permainos laisvy rinkimy budu ilgainiui j gerg situacija pakeis net ir tose
savivaldybése, kurios Siandien laikomos nedemokratiSkai valdanéiy vietos politiniy vaduky

tvirtovémis.

2.1. Valstybés démesys — ribotam skaiciui regiony centry

Kad nauja regiony politika virsty tikrove, Lietuvoje biitina sukurti ribota skai€iy regioninio
lygmens augimo centry, tapsianéiy aplinkiniy savivaldybiy ekonomikos varikliais. Siems miestams
skiriamas démesys turéty biiti ne formalus, o realus. Tod¢l tam, kad visoje Lietuvoje, o ne vien
didmiesCiuose gyvenantys Zzmonés per ateinancius ketverius metus realiai pajusty ekonominés
gerovés augima, sitilome jgyvendinti 10 regiony centry vystymo plang. Plane numatytos priemonés

leis iSvystyti:

1) iki 3 miesty su integruotais mokslo, studijy ir verslo sléniais — Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje;
2) iki 3 miesty su inovatyvaus verslo akseleratoriais — Vilniuje, Kaune ir Klaipédoje
3) iki 5 miesty su paslaugy centrais (angl. shared service centers) — Vilniuje, Kaune, Klaipédoje,

Siauliuose, Panevézyje;

18 | angaitis T., Kaip sustabdyti savivaldybiy skurdo maginas?, 2015 02 12,
http://www.15min.It/naujiena/aktualu/nuomones/tadas-langaitis-kaip-sustabdyti-savivaldybiu-skurdo-masinas-18-490403
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4) iki 10 miesty su iSplétotomis laisvosiomis ekonominémis zonomis (LEZ) ir pramonés
(industriniais) parkais — Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje, Alytuje,

Marijampoléje, TelSiuose, Tauragéje, Utenoje.

Ivardintiems regiony centrams sudarysime palankias salygas pritraukti investicijy, uzsitikrinti
sparc¢iam ekonominiam augimui reikalingg infrastruktiirg, greita susisiekimg tarp regiono centro bei
greta esanciy miesty ir tinkamg darbuotojy profesinj parengimg. Kompleksines priemones regiony
ekonominei gerovei didinti atskiruose regionuose jgyvendinsime ne priverstinai, o tuo atveju, jei
Siuose regionuose esancios savivaldybés bus suinteresuotos siekti Vyriausybés sitilomy permainy.

Savivaldybéms, kurios néra regiony centrai, suteiksime galimybe pasirtipinti ten gyvenanciy
Zmoniy, ypac¢ jauny specialisty, gyvenimo salygy gerinimu. Skatinsime tam reikalingy vieSyjy bei
privaéiy paslaugy plétra — pirmojo bisto programa, ikimokyklinj ugdyma, naujas kultiirines ir
laisvalaikio paslaugas bei pagalba uztikrinant orig senatve. Siose savivaldybése, kaip ir kitur
Lietuvoje, taip pat sieksime sudaryti palankias galimybes smulkiam ir vidutiniam prekybos ir

paslaugy verslui.

Pav. nr. 27. Specializuoti regiony centrai
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2.2. Efektyvesnei regiony politikai — instituciné pertvarka

Nauja regiony politikg jgyvendinti bus sudétinga, jei iSliks dabartiné neefektyviai veikianti uz
regiony politikg atsakingy valdzios jstaigy saranga. Sieksime, kad regiony politika biity ne treciartse
vienos i§ ministerijy kuruojama sritimi, bet tapty vienu pagrindiniy valstybés prioritety. Todél
stiprisime ir konkreciam tikslui — regiony ekonominei plétrai — telksime visas prie to prisidéti
galinCias valstybés institucijas.

Sékmingai veikusiy valstybés agentiiry Investuok Lietuvoje ir Versli Lietuva pavyzdziu
ketiname sukurti Regiony ekonominés plétros agentiira. Si agentiira vykdys savivaldybiy
socioekonoming analize, sudarys ir nuolat atnaujins regiony indeksa. Viesai skelbiamas indeksas bus
paremtas svarbiausiais regiony vystymosi rodikliais, kuriais valstybé grindzia visg savo vietos
ekonomikos vystymo ir regiony sanglaudos politikag — nedarbo lygiu, vidutiniu ménesio atlyginimu,
gyventojy pasitenkinimu vieSosiomis paslaugomis, vieSosios infrastruktiros kokybe, kainy
skirtumais ir t. t.

Remdamasi nacionaliniu savivaldybiy indeksu, agenttira kiekvienam i§ regiony centry
parengs regiono ekonominés plétros strategija. Visas valstybés regiony sanglaudai skiramas
finansavimas bus skiriamas atsizvelgiant | Sias strategijas. Kiekvienam regionino centrui atskirai

parengtoje vystymo strategijoje bus numatyta:

1) konkreti specializacija — kokios gamybos ir kokiy paslaugy tiekimo vystymui Siame regione
bus skirtas pagrindinis démesys;

2) keliami tikslai, uzdaviniai ir priemonés jy pasiekti bei aiSkiai pamatuojami veiklos
efektyvumo rodikliai (KPIs), leidZiantys jvertinti pasiekta paZzanga;

3) trumpalaikés, vidutinio laikotarpio ir ilgalaikés regiono demografinés projekcijos;

4) pramonés centrui plétoti reikalingy kompetencijy zemélapis;

5) detalus regiono infrastrukttiros vystymo planas.

Planai i§vystyti sparciai ekonomisSkai augancius regiony centrus liks tik planais, jei valstybé
nesukurs veikian¢io mechanizmo, kaip ] regionus efektyviau pritraukti tiesioginiy uZsienio
investicijy. Toks mechanizmas turéty biiti paremtas agentiiros Investuok Lietuvoje (IL) uzsienio
valstybése dirbanciy atstovy ir Lietuvos regiony centruose veikianc¢iy IL padaliniy tarpusavio
bendradarbiavimu.

Didziosios uzsienio kompanijos pacios iesko galimybiy pléstis kitose Salyse ir todél yra gerai
18nagrinéjusios Vidurio ir Ryty Europos regiono valstybiy investicing aplinkg. To paties negalima
pasakyti apie smulky ir vidutinj uZsienio verslg. Augant atlyginimams, dalis tokiy Vakary valstybése

gamybg vykdanciy jmoniy susiduria konkurencingumo problemomis, kurias jmanoma iSspresti tik
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perkélus gamybg j pigesnes Salis. Tokiam verslui bitina pasiiilyti galimybe savo veiklag perkelti | jo

specializacijg atitinkancius Lietuvos regiony centrus.

Pav. nr. 28. TUI pritraukimo j Lietuvg mechanizmas
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Dél geografinio artumo (trumpos logistinés grandinés) miisy valstybei ir dél didelés lietuviy
bendruomenés, Siaurés 3alis ir Vokietija laikome pirmosiomis kryptimis, kur batina kurti IL astovy
tinkla. Uzuot steige valstybei brangiai atsieinancias nuolatines IL uzsienio atstovybes, ketiname
sukurti laisvai samdomy IL atstovy — Siaurés 3aliy kalbomis ar vokiskai puikiai kalbanéiy ir vietos
universitetuose verslo studijas baigusiy lietuviy — tinklg, kuris aktyviai sitilys kasty mazinimu
suinteresuotam smulkiam ir vidutiniam vietos verslui savo veiklg perkelti j Lietuva. Vienoje uzsienio
Salyje galéty dirbti nuo 3 iki 5 IL atstovy. Surade | investicijas 1 Lietuva perkelti norintj versla, IL
atstovai tiesiogiai bendradarbiaus su IL padaliniais prie gamyba vykdanciy regiony centry, ir,

atsizvelgdami j persikeliancio verslo specializacija, j] nukreips ] konkrety regiono centrg.

2.3. Kad regiony centrai tapty patrauklesni investuoti norin¢iam verslui

Siuo metu tiek Lietuvos, tiek ir uZzsienio verslas néra motyvuotas kurti gerai apmokamas
darbo vietas uz Lietuvos didmies¢iy riby. Motyvacijos stoka lemia dél netinkamai vykdytos
regionineés politikos sumazejes regiony patrauklumas platesnio masto ekonominei veiklai. Todél
esame pasiryz¢ finansinémis ir kitomis priemonémis skatinti verslg investuoti ] gerai apmokamy
darbo viety kiirima visuose iSskirtuose regiony centruose, o ne tik didZiausiuose Salies miestuose. Dél
Sios priezasties } kiekvieng regioninio augimo centru siekiant] tapti miesta nukreipsime valstybeés

sutelktas investicijas. Jos bus skirtos:
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1) LEZ ir pramonés parkams kurti ir plétoti;

2) nemokamam vieSajam transportui tarp regiono centre jsikiirusio LEZ ir Salia esanciy miesty
finansuoti;

3) viesosios infrastruktiiros (visy pirma transporto) vystymui iki 50 km atstumu aplink 10
didziausiy paslaugoms ir gamybai vykdyti tinkamy regiono centry;

4) investavimui j regiony centrus naujai ateinan¢iy jmoniy kapitalg;

5) labai stambiy investiciniy projekty dalies investiciniy kasty (atitinkan¢iy per 5 m. valstybei
planuojamy sumokéti mokes¢iy sumg) kompensavimui;

6) ] verslo poreikius orientuotam profesiniam rengimui, reikalingiems darbo jgtidziams tobulinti

bei efektyviam perkvalifikavimui vykdyti.

Kiekviename i§ pramonés plétrai tinkamy regiono centry sukursime palankias sglygas veikti
valstybés jsteigtoms laisvosioms ekonominéms zonoms (LEZ) ar pramonés parkams. Numatysime,
kad kiekviena LEZ specializuotysi skirtingose pramonés srityse, o pac¢ias LEZ valdyty nepriklausomi
operatoriai. Investicijas | LEZ vykdysime pagal regiony plétros strategijose i§ anksto numatytus
efektyvumo rodiklius — pagal juos geriausius rezultatus demonstruojanc¢ios LEZ bus papildomai
skatinamos.

Siuo metu didZiausi kliuviniai vystant gamybai baiting infrastruktiira miisy Salyje yra statybos
leidimy i8davimas, poveikio aplinkai vertinimo (PAV) ir teritorijy planavimo tvarka. Dél ilgai
uztrunkan¢iy procediiry norint uZzsitikrinti elektros tiekimag ir gauti leidimus statybai, Lietuva
patrauklumu investuotojams vis dar atsilieka ne tik nuo Vakary Europos $aliy, bet ir Estijos bei
Lenkijos.'® 2 Poveikio aplinkai vertinimas Lietuvoje trunka metais ilgiau nei Estijoje ir 10 ménesiy
ilgiau nei Latvijoje, o norédamas miisy Salyje jsteigti gamykla, dél ilgy biurokratiniy procediry,
investuotojas uztrunka nuo 14 ménesiy iki 3 mety. Lietuvos konkurencinguma kaimyniniy valstybiy
kontekste mazina ir aukStesnés nei kaimyninése (Estijoje, Lenkijoje) ir regiono (Rumunijoje,
Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje) valstybése elektros kainos pramoniniams vartotojams.?!

Todel tam, kad LEZ tapty patrauklesnés investuotojams, pasitilysime papildomas finansines
paskatas ir supaprastinsime bei pagreitinsime teritorijy planavimui ir statyboms reikalingas

procediras. Esame pasiryze imtis konkre¢iy priemoniy pritraukti investuotojus ] regiony centrus:

1. sumazinti infrastruktiiros jrengimo kastus verslui:

- investuoti ] regionuose darbo vietas kurian¢iy jmoniy kapitalg;

19 The World Bank, Getting Electricity, Doing Business, 2016,
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/lithuania/#getting-electricity

20 The World Bank, Dealing with Construction Permits, Doing Business, 2016,
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/lithuania/#dealing-with-construction-permits

2L Investuok Lietuvoje, Investiciné aplinka: prioritetai ir biitini poky¢iai, 2016, p. 25
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- suteikti mokestines lengvatas | LEZ ateinantiems investuotojams, kol néra jsteigtas arba

paskirtas LEZ valdytojas.
sutrumpinti gamykly planavimui ir statybai reikalingg laika:

- investuotojams pasitilyti LEZ jau pastatyty (valstybés ir privaciomis léSomis) gamybiniy
patalpy nuoma;

- perpus sutrumpinti poveikio aplinkai vertinimo trukme ir administracing nastg;

- supaprastinti pramonés ir sandéliavimo objekty statyboms taikomag tvarkg greiCiau
iSduodant statybos leidimus, panaikinant specialiuosius architekttirinius reikalavimus ir
sutrumpinant maksimalius nustatytus terminus;

- Vvisa savivaldybés lygmens infrastruktiiros planavima ir statyba aiskiai reglamentuoti
vienu teisés aktu;

- perpus sutrumpinti laika, reikalingg pramonés vartotojams prisijungti prie elektros ir dujy

tinkly.
patobulinti teisinj LEZ jmoniy reguliavima:

- LEZ veikian¢ioms jmonéms suteikti teis¢ jsigyti zony teritorijoje esancius sklypus;

- ne maziau nei 3 ménesiais pagreitinti teritorijy planavimo procesg LEZ;

- uztikrinti tvarka, kad verslui LEZ jmonés statusas biity suteikiamas kartu su LEZ
valdytojo jam i8duotu leidimu vykdyti veiklg zonoje;

- LEZ statomiems objektams supaprastinti ir pagreitinti statybos leidimy iSdavimo tvarka.

iSplétoti  papildomg infrastruktiirg, didinan¢ig Lietuvoje veikian¢iy LEZ tarptautininj
konkurencinguma:

- 18plétoti automatizuota logistikos infrastruktiirg, leidzianig sparCiau pristatyti LEZ
veikian¢ioms jmonéms reikalingas zaliavas ir prekes (angl. pick up points);
- uztikrinti efektyvig ir lanksCia LEZ veikianCioms jmonéms darbuotojus rengianciy

aukstyjy mokykly, profesinio mokymo ir perkvalifikavimo centry veikla.

Gerai apmokamas darbo vietas kuriantys investuotojai | regiony centrus neateis, jei ten ir

triks tinkamos kvalifikacijos darbuotojy. Sia padétj pakeisti jmanoma jgyvendinus tris

pokycius:

1)

mazesniy miesty ir miesteliy gyventojams uztikrinus greitg ir patogy susisiekimg su regiono

centru;
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2) pertvarkius profesinio rengimo sistemg, kad regiony centruose buty parengiami darbo rinkos
poreikius atitinkantys tinkamos kvalifikacijos darbuotojai;

3) sustiprinus inZinerijos mokyma Klaipédoje, Siauliuose ir Panvézyje veikiandiuose
universitetuose arba jy padaliniuose, kad Siuose regiony centruose investuojanciam verslui

netriikty auksc¢iausios kvalifikacijos moderniose gamyklose dirbti galin¢iy darbuotojy.

Atokesniy vietoviy gyventojams turi biiti uZztikrintos geresnés galimybés kurti asmenine
gerove. Geresni keliai ir labiau iSvystytas vieSasis transportas reiSkia paprastesnj ir greitesnj
mokykly, darbo viety ir gydymo jstaigy pasiekiamuma. Geriau iSplétota rysiy ir inZineriniy tinkly
infrastruktira — patogesng buitj ir palankesnes galimybes dirbti i§ namy. Todél valstybé Lietuvos
zmonéms turi sudaryti salygas gyventi vienoje, o dirbti kitoje savivaldybéje, mazinti transporto
sistemos kasStus bei toliau gerinti Salies transporto infrastrukturos kokybe.

Todél jgyvendinsime greitojo susisiekimo programg, kurioje bus numatytos specialios
priemonés, uztikrinanc¢ios patogy susisiekimg su regiony centrais. Sieksime, kad iki 2021 m.
susisiekimas 50 km spinduliu tarp regiono centruose jsikiirusiy LEZ ir Salia esan¢iy miesty jvairiomis
vieSojo transporto priemonémis biity nemokamas ir netrukty ilgiau nei 45 minuciy.

Augancig Lietuvos regionuose gyvenanéiy zmoniy gerove paskatinty ir darbo vietos
mobilumo didinimas — sudarytos geresnés galimybés dirbti i§ namy ir internetu. Tai bty ypac¢ svarbu
vieSajame sektoriuje, kur didelé dalis darbo su dokumentais galéty biiti atlickama namuose. Taip biity
sukurtos naujos galimybés jaunoms Seimoms praleisti daugiau laiko su vaikais bei palengvintos
salygos gyvenantiems regionuose jsidarbinti kituose miestuose.

Antrojo pokycio — rinkos poreikius atitinkanc¢iy darbo jgtidZziy rengimui regiono centruose —
pasieksime pertvarke (daugiau apie tai —Zemiau iSdéstytoje profesinio rengimo dalyje) profesinio
mokymo jstaigy ir kolegijy finansavimo tvarka. Profesini mokyma vykdanciy jstaigy finansavima
susiesime su jy absolventy atliekamy praktiky jmonése ir jsidarbinimo baigus studijas rodikliais.
Didesnj finansavima skirsime toms profesinéms mokykloms, kuriy vadovybés kartu su vietos verslu
spres, kiek ir kokiy specialisty biitina parengti. Didesnj démesj skirsime kolegijy programy perziiirai
bei finansavimui, ir taip uztikrinsime, kad Lietuvoje biity paruoSiama daugiau aukstos kvalifikacijos

vidutinés grandies vadovy.
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Pavyzdys nr. 2. Panevézio miestas By
kaip regiono centras @ eiRzal
PASVALYS
Darbingo amziaus gyventojai: 142 750 (2015 onxeuse P ?aumu;

m.)

Nedarbo lygis: 12 proc. (vyrai — 13,6 proc., By
moterys — 10,4 proc.) (2015 m.) o B upisxi
m) Uzimti (dirbantys) gyventojai: 97 900 (2015 PANEVEIYS . suBAcius

Uzimtumo pasiskirstymas pagal ekonoming &~

kl . KREKENAVA ¥
veiklg: .

Zemés iikis, miskininkysté ir Zuvininkysté — @ manveas
12 500

Pramoné — 19 900

Statyba — 8 400

Paslaugos — 57 000

Neto migracija: -1 980 (2014 m.)

Aukstojo mokslo jstaigos: KTU Panevézio technologijy ir verslo fakultetas, Panevézio kolegija

Profesinio mokymo jstaigos: Panevézio profesinio rengimo centras, Panevézio prekybos ir paslaugy
verslo mokykla, Margaritos Rimkevicaités technologiné mokykla, Rokiskio technologijos, verslo ir Zemés
akio mokykla, Kupiskio technologijos ir verslo mokykla, Birzy technologijy ir verslo mokymo centras,
Joniskeélio Igno Karpio zemés tikio ir paslaugy mokykla

Daugiau nei 5 tikst. gyventojy turintys miestai Salia PanevéZzio: Rokiskis, Birzai, Kupiskis, Pasvalys

Panevézio LEZ: plotas —47 ha, jrengta visa reikalinga infrastruktiira, parengtas detalusis planas,
sklypai padalyti i atskirus plotus. Teritorijoje paruosti ap$viesti vidaus keliai, asfaltuoti privaziavimo keliai,
ivesta 7000 kW galios elektros linija, dujotiekis, vandentiekis bei kanalizacija.

Panevéziui tapus regiono pramonés centru, miestas tapty 6 savivaldybiy — Birzy, Kupiskio,
Panevézio m., Panevézio raj., Pasvalio ir Rokiskio — ekonomikos varikliu. Pagerinus susisieckimg tarp
Panevézio ir daugiau nei 5 tukst. gyventojy turinéiy aplinkiniy miesty bei uztikrinus darbo rinkos poreikius
atitinkantj profesinj rengima, Panevézio apskrityje galéty buti sukurta apie 10 tukst. naujy darbo viety.
Atsizvelgiant | Panevézio regiono darbo rinkos specifika, naujos darbo vietos galéty biiti sukurtos maisto
perdirbimo, tekstilés, statybos, Zemés tikio, transporto, metalo perdirbimo, metalo ir metalo gaminiy gamybos
bei paslaugy srityse.

Siuo metu Panevézio apskritj kerta VarSuva ir Taling jungiantis magistralinis kelias ,,Via Baltica” ir
Karaliau¢iy bei Maskva jungianti gelezinkelio trasa. Papildomg investicinj patraukluma Panevézio pramonés
centras igyty Salia planuojamos jrengti europinio standarto gelezinkelio ,,Rail Baltica” vézés jrengus kroviniy
terminalg ir ji gelezinkeliu sujungus su Panevézio LEZ.

2.4. Jauny profesionaly motyvavimas Kkurtis regionu centruose ir $alia ju

Verslas nekurs naujy darbo viety regionuose, jeigu ten neras reikalingos kval
darbuotojy. Todél jauny profesionaly motyvacijos kurtis regionuose stiprinimas yra viena i

naujos regiony politikos jgyvendinimo kryp¢iy.

Jauniems specialistams, griZtantiems ] regiong, biitina pagalba apsirlipinant gyvenamuoju
biistu. Nekilnojamojo turto jsigijimo klausimas ypa¢ aktualus jaunoms Seimoms, nes biistas Zzmogy
ne tik susieja su konkrecia gyvenamgja teritorija, bet ir skatina stengtis ieSkoti geresnio darbo,

suteikia nuosavybés ir materialinio saugumo jausma. Galiausiai, svarbu, kad griztantis profesionalas

grizimui reikalingus dokumentus galéty susitvarkyti greitai ir be streso.

ifikacijos

§ svarbiy
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Biisto jsigijimas yra viena svarbiausiy problemy jaunoms Seimoms Lietuvoje apskritai, o dar
opesne problema ji tampa tiems, kurie nori grjzti | savo gimting i§ emigracijos ar didziyjy miesty.
Todél reikalinga pirmojo bisto programa, kuri palengvinty jauny Seimy, norin€iy jsigyti ar statyti
pirmgjj gyvenamajj busta, finansing padétj. Pirmojo biisto programoje turéty biiti numatyta

diferencijuota valstybés pagalba:

- jaunai Seimai, turin¢iai 1 vaikg — kompensuojant 10 proc. pradinio jnaSo sumos;
- jaunai Seimai, turin¢iai 2 vaikus — kompensuojant 15 proc. pradinio jnaso sumos;

- jaunai Seimai, turin¢iai 3 ir daugiau vaiky — kompensuojant 20 proc. pradinio jnaso sumos.

Pirmojo biisto programa taip pat galéty numatyti galimybe ir sglygas jaunoms Seimoms
panaudos sutartimi jgyti laisvos valstybinés zemés sklypus, kurie yra tinkami gyvenamyjy namy
statybai, kai jauna Seima nori statytis nuosava biista, bet neturi kitokio nekilnojamojo turto. I$
valstybés gavusi Zemés sklypa jauna Seima privaléty sutartimi jsipareigoti per Vyriausybés nustatyta
laikotarpi gautoje Zzeméje pastatyti gyvenamajj biista. Po biisto statybos pabaigos jaunai Seimai zZemé,
kurioje yra pastatomas gyvenamasis biistas, galéty biiti suteikiama nuosavybés teise su jsipareigojimu
10 mety jos neparduoti.

Parama pirmojo biisto jsigijimui turéty biti teikiama visy tipy gyvenamam nekilnojamajam
turtui, iSskyrus biista daugiabufiuose namuose, kurie nedalyvauja kitose atnaujinimo

(modernizavimo) programose ir yra pastatyti anksc¢iau nei 1991 metais.

3. Valstybé sutelks ir tikslingai investuos turimus finansinius iSteklius

Per pragjusius ES finansavimo laikotarpius verslui skirta Europos Sajungos parama Lietuvos
tikiui dave ne tik naudos, bet ir turéjo tam tikry zalingy pasekmiy. ES parama daznai iSstumdavo
privacias 1éSas, ja gaunan¢iam verslui mazéjo motyvacija savo veikla vykdyti efektyviau, iSsikreipe
natiirali konkurenciné aplinka. Tai jvyko d¢l ydingy ES 1éSy skirstymo principy — 1éSos skiriamos
imoniy projektams, geriausiai atitinkantiems formalius kriterijus. Dél to susikiiré¢ ypa¢ palankios
salygos jvairioms konsultanty jmonéms, kuriy pagrindiné veikla yra parengti projektus, orientuotus |
Siuos kriterijus. Taip dalies verslo energija ir 1éSos panaudojamos ne naujy produkty ar paslaugy
ktirimui, naujy rinky paieskai, ar verslo procesy efektyvinimui, 0 bandant geriau prisitaikyti prie ES
pinigy skirstymo mechanizmy.

Todél ketiname atsisakyti subsidijavimo principo, kai jmones valstybé neatlygintinai remia
didZiulémis pinigy sumomis. Subsidijavimas bus pakeistas investicijomis j jmoniy kapitalg — verslui
reikeés irodyti ne formaliy kriterijy atitikima, o tai, kad valstybés investuojami pinigai jam padés

sukurti daugiau pridétinés vertés. D¢l to 1§ esmés keisis valstybés verslui teikiamos finansinés
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pagalbos tvarka — pereisime nuo parai$ky vertinimo pagal formalius kriterijus prie vertinimo pagal
projekty finansine naudg analitiniu metodu.

Svarbu, kad ES lésy pagrindu verslui teikiama valstybés pagalba biity kryptinga ir aiSkiai
atliepty valstybés iSsikeltus tikslus. Lietuvoje investuoti svarstanciam verslui reikalingos palankesnés
salygos ta daryti, naujoms jmonéms reikia daugiau galimybiy finansuoti augimg; jmonéms biitina
didinti investicijas | mokslinius tyrimus ir technologing plétra, o tarptautinése rinkose veikian¢iam
verslui praversty intensyvesné valstybés pagalba prekiy ir paslaugy eksportui skatinti. Lietuvos
nacionaliniai interesai ekonomikoje yra pritraukti daugiau uzsienio investicijy, skatinti verslumg ir
naujy ar patobulinty produkty bei paslaugy eksportui kiirimg. D¢l to manome, kad Siose srityse
valstybé gali ir turi dalintis rizika su verslu. Kad miisy Salies ekonominis potencialas jau artimiausiu
metu biity panaudotas kuriant pastebimag Lietuvos zmoniy gerovés augima, biitina imtis neatidéliotiny

finansiniy i$tekliy telkimo ir strateginio investavimo darby.

3.1. Strateginiy investicijy fondas naujoms galimybéms kurti

Iki 2020 mety Lietuva valdys rekordinio dydzio ES paramg. Pasimoke i$ ankstesniy klaidy, su
Siais pinigais $jkart turime elgtis iSmintingai ir strategiskai. Dél misy valstybei skirtos beveik 7 mird.
Eur dydzio 2014-2020 m. ES paramos, per ateinancius ketverius metus Lietuva gali sukurti unikaly
ilgalaikj finansinj instrumentg, kuriuo pasinaudojus bus paprasciau pasiekti suplanuoty pokyciy Salies
ekonomikoje. Dabartinis ES paramos laikotarpis yra paskutiné galimybé, kai panaudojant ES 1ésas,
valstybé¢ gali sukurti tokj strateginio investavimo instrumentg.

Per nuolat valstybei atgal sugrjZtancias investicijas §is instrumentas turi tapti ne vienkartine, o
ilgalaike priemone tikslingai vystyti Salies tkiui. Tam ketiname jsteigti Lietuvos strateginiy
investicijy fondg (LSIF), kuris padés sutelkti vieSus ir privacius finansinius iSteklius investicijoms
vykdyti ir leis investuoti ] pridéting verte auginancius projektus valstybés iSskirtose srityse.
Uztikrinsime, kad LSIF veikla remtysi gergja OECD Saliy praktika — jgyvendinsime fondo
depolitizacija (skiriant nepriklausomus valdybos narius), jtvirtinsime maksimaliai skaidry bei aiskiai

pamatuojamais kriterijais grjstg veiklos modelj. Numatome tokius pagrindinius LSIF tikslus:

1. proverzis mokslo ir inovacijy srityje — pritraukti pasaulinio lygio aukstyjy technologijy
bendroves, skatinti s€kmingy naujy inovatyviy jmoniy atsiradimg ir plétra bei iSplétoti
strateginius aukstg pridéting verte kuriancius ekonomikos sektorius — IT, biotechnologijy,
fotonikos/lazeriniy technologijy ir energetikos (SGD) sritis;

2. regione sparCiausiai augancios eksporto apimtys — uztikrinti eksporto apim¢iy augima
pritraukus eksporto rinkoms gaminancio verslo investicijas ir, valstybei padedant, sumazinti

eksporto sandoriy rizikg lietuviskos kilmeés jmonéms;
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tolygus regiony vystymas — sudaryti sglygas planingam ir nuosekliam 10 Lietuvos regiony
vystymuisi, uztikrinant aukstesnés kokybés gyvenimg zmonéms ir spartaus augimo galimybes
regionuose investuojanc¢iam verslui;

smulkaus ir vidutinio verslo vystymg — patenkinti verslo skolinimosi poreikius investicijoms |

plétra ir technologinj atsinaujinima.

LSIF bus sukurtas j § fondg jtraukiant ES struktirines 1éSas administruojancias ir

investuojancias agenturas:

1.

INVEGA (Investicijy ir verslo garantijos) — uztikrinancig finansing pagalbg naujai jkurtam ar
plétra vykdanciam verslui — lengvatines paskolas, garantijas uz paskolas kredito bendrovéms,
dalinj palukany kompensavima;

VIPA (VieSyjy investicijy plétros agentiira) — teikianciag finansines paslaugas, ijgyvendinancia
ir administruojancig finansines priemones, skirtas vieSojo sektoriaus investicijoms vie$osios
infrastrukttiros bei vieSyjy paslaugy modernizavimui;

MITA (Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira) — vykdanc¢ig nacionaliniy ir tarptautiniy
taikomyjy moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy programy administravima

bei konkursinj $iy programy projekty finansavimg.

LSIF biudZeta ketiname sudaryti 1§ Lietuvai skirty ES struktirinés paramos 1€Sy. 1,266 mlrd.

dydzio LSIF biudZeta sudarys:

ankséiau investuotos ir §iuo metu j valstybés biudzetg grjztancios 2007-2013 m. finansinio
laikotarpio ES 1éSos — 443 min. Eur;

2014-2020 m. finansinio laikotarpio investavimui skirtos ES fondy 1éSos — 600 min. eur;

ES Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos 1éSos, skirtos tikio ir verslo plétrai — 223

min. Eur.

3.2. LSIF biudzetas

Planuojama, kad LSIF pasieks 1:5 finansinio sverto (angl. financial leverage) santykj su

pritrauktomis privaciomis investicijomis. LSIF investicinj biudZeta taip pat ketiname papildomai

iSplésti 550 mln. eury indéliu — naujai veikti pradéjusio Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF)

léSomis. Tokiu biidu per ketverius ateinan¢ius metus j Lietuvos ekonomin; augimg papildomai

investuosime 6,88 mlird. eury — vidutiniSskai po 1,72 mlird. eury kasmet arba 3,8 tikst. eury

investicijy, tenkanciy kiekvienam darbingo amziaus Lietuvos gyventojui.
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Pav. nr. 29. Investicijy pritraukimo ir istekliy sutelkimo ekonominiam proverziui 2016-

2020 m. investicinis biudzetas

ES Lietuvos kaimo LSIF sukauptos ES ir
plétros 2014-2020 m. privaliy investuotojy lésos
programos léZos {finasinis svertas 1:5)

2007-2013 m. finansavimo
laikotarpio ES lésos

Investicijos j Lietuvos
ekonomika iki 2021 m.

Europos strateginiy
2014-2020 m. finansavimo investicijy fondo lé3o0s
laikotarpio ES lé3os

LSIF sutelktos ir pritrauktos 6,88 mlrd. Eur investicijos per ketverius metus bus nukreiptos i:

1. mokslo ir inovacijy plétrg (parama auksta pridéting vertg prioritetinése srityse kuriancioms
naujoms jmonéms per verslo akseleratorius ir startuoliams per rizikos kapitalo fondus ir
parama ] Lietuvg investuoti ketinan¢iam aukstyjy technologijy verslui);

2. darbo naSumo didinimg (skatinant jmoniy technologinj atsinaujinima, investuojant j prekiniy
zenkly tyrimus ir kiirima, uztikrinant verslo poreikius atitinkantj profesinj lavinimg ir kt.;

3. pagalba eksportuojané¢iam verslui: krediavimo instrumentai investiciniams projektams, dalinis
paliikany kompensavimas, mazy kredity teikimas, mikrokreditai, mokestiniai kreditai, verslo
krepSeliai, eksporto kredito draudimo garantijos, sandoriy kreditavimas, prekés zenkly
kiirimas, kita pagalba jsitinklinant tarptautinése rinkose;

4. infrastruktiirg (transporto, energetikos, inZinering, socialing) palaikyma ir tobulinimg.

4. Naujos kokybés rinkos poreikius atitinkantis darbuotojuy profesinis rengimas

Ilgalaikis Lietuvos gyventojy gerovés augimas taps pasiekiamu tikslu tik tada, kai misy
valstybéje investuojantis verslas ¢ia ras reikalingos kvalifikacijos darbuotojy. Auksti ir verslo
poreikius atitinkantys profesiniai gebéjimai reikalingi ir dirbantiesiems — jie yra pagrindinis auksto
darbo uzmokescio garantas. Tod¢l esamiems ir biisimiems darbuotojams ketiname sudaryti palankias

salygas ugdyti tokius darbo jguidzius, kurie geriausiai atliepia darbo rinkos poreikius.
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Ateityje balansas tarp teoriniy ziniy, praktiniy jgudziy ir kirybiSkumo jgis dar didesne
reikSme ir lems, ar lietuviskos kilmés jmonés tarptautinei rinkai galés pasitlyti paklausiy aukstos
pridétinés vertés produkty bei paslaugy. Vis aktualesniu tampa darbuotojy gebéjimas nuolat tobuléti,
Todél labai svarbu, kad darbuotojams biity suteiktos galimybés sékmingai atnaujinti profesinius
igiidzius savisvietos, mokymy jmonése ar mokymo programy profesinio Svietimo jstaigose keliu. Dél
Sios priezasties, Lietuvai biitina lanksti kompetencijy tobulinimo ir persikvalifikavimo galimybes
uztikrinanti Svietimo sistema. Todél, norédami pasaulyje konkuruoti aukStos pridétinés vertés
paklausiais produktais ir paslaugomis, visy pirma privalome investuoti j kokybiska, darbo rinkos

poreikius atitinkantj profesinj lavinima.

Pav. nr. 30. Darbdaviai Lietuvoje, teigiantys, kad darbo jégos tritkumas yra verslg

ribojantis veiksnys (proc. respondenty). Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

15

10

2010 2011 2012 2013 2014

Visuomenés sen¢jimas ir proty nutekéjimas lemia tai, kad Lietuvoje mazéja darbingo amziaus
Zmoniy, tarp kuriy — nemazai ypac aukstos kvalifikacijos darbuotojy. Tai yra vienas i§ uZsienio
investicijas, vietinio verslo plétra ir ekonomikos augimg ribojanciy veiksniy (pav. nr. 30). Tenka
pripazinti, kad profesinio rengimo srityje Lietuva Siuo metu Svaisto savo ribotus finansinius iSteklius
ir nejgyvendina kitose valstybése (pavyzdzZiui, Vokietijoje ar Austrijoje) pasiteisinusiy priemoniy
paklausiems ir kvalifikuotiems darbuotojams rengti.

Tikime, kad miisy valstybé vis dar turi unikalig galimybe pataisyti susidariusig padétj, taciau
kad taip jvykty, reikalinga aiSki politiné¢ valia ir konkretis veiksmai pertvarkant Salies Svietimo
sistema. Geros specialybinj iSsilavinimg teikian¢ios mokslo jstaigos turi veikti ne tik trijuose

Lietuvos didmiescCiuose, bet ir likusiuose Lietuvos regiony centruose. Kartu $ios mokyklos savo
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programas turi derinti su vietos verslu ir veikti atsizvelgdamos ] regiony plétros strategijose
numatytas regiony ekonominés plétros gaires. Tokiu budu | regionus ateinantis verslas bus
uztikrintas, kad net ir mazesniuose miestuose jam netriiks tinkamai paruosty reikiamos kvalifikacijos

darbuotojy.

4.1. Pertvarkysime neefektyvia profesinio rengimo sistemg

Profesiniy ir auk$tyjy mokykly absolventy kompetencijy, praktiniy jgudziy ir jgytos
kvalifikacijos prasilenkimas su darbo rinkos poreikiais lemia auks$tg jaunimo nedarbg, riboja vietos
jmoniy veiklg ir uzkerta kelig j Lietuvg pritraukti daugiau uzsienio investuotojy. Europos Komisijos
ataskaitose ir kituose autoritetingy tarptautiniy organizacijy dokumentuose pazymima, kad bendras
iSsilavinimo lygis Lietuvoje yra aukstas, taciau daznai tikrieji absolventy gebéjimai ir zinios
neatitinka darbdaviy likes¢iy ir reikalavimy.?? Todél investicijy atvedimo j Lietuva klausimo
nejmanoma atsieti nuo profesinio rengimo srityje reikalingos pertvarkos.

Dirbdami su verslininkais, Lietuvos ir uzsienio profesinio rengimo ekspertais, parengéme
konkrecius pasitlymus, kaip grei¢iausiu buidu pasiekti reikalingy permainy profesinio ugdymo
srityje. Pagrindinis Siy permainy tikslas — patobulinti profesinio mokymo sistemg taip, kad ji tapty
konkurencinga, kokybiska, lankscia ir gebancia iSugdyti darbuotojus, kuriy zinios ir jgiidZiai atliepia
darbo rinkos tendencijas ir poreikius. Vis daugiau motyvuoty ir profesiniu keliu pasiryzusiy zengti
jauny zmoniy rinksis profesinio ugdymo jstaigas, tik budami tikri, kad jgis kokybiSka, adekvaciu
praktiniu mokymu grindZiama iSsilavinima, kuris leis laisvai integruotis j darbo rinka arba toliau
siekti akademinio i$silavinimo. Teigiami poky¢iai profesinio ugdymo sistemoje (visy pirma didesnis
pagal jgyta profesija jsidarbinusiy absolventy skaiCius) netrukty uzauginti profesinj mokyma
teikianCiy jstaigy prestizg, o tai savo ruoztu zenkliai padidinty profesines mokyklas besirenkanciy

zmoniy skaiciy.

22 Europos Komisija, Salies ataskaita, Lietuva 2016, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, p. 1, 29
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Pav. nr. 31. Mokiniai, stojantys j profesinio lavinimo jstaigas Lietuvoje. Saltiniai:

Lietuvos statistikos departamentas, ITC, SVIS informaciné sistema (* preliminariis duomenys)
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Nuo 2011 m. stojanciyjy | profesines mokslo jstaigas skai¢ius nuosekliai augo (pav. nr. 31),
taCiau tai nebitinai reiSkia, kad auga specialybinio lavinimo kokybé ir prestiZzas. Dabarting Svietimo
sistemos nes¢kme Lietuvoje iliustruoja faktas, kad aukstaj; iSsilavinima jgije, bet po studijy darbo
nerad¢ studentai, renkasi profesinij mokyma, taip tikédamiesi jgyti verslo poreikius atitinkancig
specialybe ir jsidarbinti. Per keleta pastaryjy mety aukstajj universitetinj iSsilavinimg jgijusiy ir j
profesines mokyklas priimty asmeny skaifius iSaugo daugiau kaip 5 kartus, ar net 15 karty,

priklausomai nuo pasirinkto atskaitos tasko (pav. nr. 32).

Pav. nr. 32. Aukstqgjj issilavinimq jgijusiy ir j profesiniy mokykly pirmgji kursq priimty

asmeny skaicius. Saltinis: ITC, SVIS informaciné sistema. (* preliminariis duomenys)
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2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016*
B Asmenyslbaigekolegija 59 55 100 154 715 676
B Asmenysfbaige@iniversitetg 24 36 60 165 720 916
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Kadangi dabartiné¢ profesinio lavinimo sistema taip pat neuZztikrina kokybisko specialisty
parengimo, Lietuvoje fiksuojame auks$ta jaunimo nedarbg ir verslo nepasitenkinimo lygj dél
kvalifikuoty darbuotojy trikumo ar neadekvataus jy i$silavinimo. Jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje
nuosekliai mazeja, taciau palyginus su kitomis ES Salimis vis dar iSlieka aukstas (pav. nr. 33). 2014
metais maziausias jaunimo nedarbas buvo fiksuojamas Vokietijoje (7,3 proc.) ir Austrijoje (9,6

proc.)? — salyse, kuriose sékmingai veikia dualinio profesinio mokymo sistema.

Pav. nr. 33. Jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygis Lietuvoje (proc.). Saltinis: Lietuvos
statistikos departamentas
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Net 89% investuotojy Lietuvoje buvo nusivyle potencialiy aukstos kvalifikacijos darbuotojy
gebéjimu mokslo jstaigose jgytas zinias taikyti praktikoje.?* Jeigu besimokan¢iyjy skaiius
profesinése mokyklose augs, o profesinio ugdymo (kaip ir kity Svietimo grandziy) kokybé nesikeis, ir
toliau fiksuosime didel; jaunimo nedarba, atsirandant] dél verslui reikalinga kvalifikacijg turiniy
darbuotojy triikumo.

Kad taip nenutikty, sieksime uztikrinti pirminio ir tgstinio profesinio lavinimo kokybe ir
prestiza. Tai pasieksime 1 mokymo procesa aktyviai jtrauke verslg ir kitus socialinius partnerius.
Ypa¢ daug démesio skirsime treciajai profesinio ugdymo sistemos grandziai — profesiniam
orientavimui.

Aukstajam mokslui ir ypa¢ studijoms universitete, Lietuvoje daugeli mety buvo teikiamas
i8skirtinis démesys. Taip ilgainiui atsirado ydingas disbalansas, kai pradétas vertinti tik universitetinis
iSsilavinimas, kartu visiSkai nepelnytai nuvertinant kity (visy pirma profesinio ugdymo) Svietimo
grandziy svarbg valstybei. Esame jsitiking, dar bendrojo lavinimo mokyklose besimokantiems

jauniems zmonéms turi biiti sudaromos salygos ir galimybés kuo geriau jsivertinti savo poreikius ir

2 Eurostat, Youth unemployment rate
2 Investuok Lietuvoje, Investiciné aplinka: prioritetai ir biitini poky¢&iai, 2016, p. 6
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norus, kad planuodami karjerag mokiniai galéty priimti objektyvia informacija ir praktine patirtimi

pagristus sprendimus dél jy tolesnio profesinio tobuléjimo kelio.

4.2. | profesinj rengima jtrauksime versla

Kad profesinio mokymo potencialas bity tinkamai iSnaudotas, o profesinio ugdymo sistema
parengty verslo liikkesCius ir poreikius atitinkancius profesionalus, labai svarbu uztikrinti nuolatinj ir
sistemingg profesiniy mokykly ir verslo jmoniy bendradarbiavimg. Tai yra tikroji efektyvaus
profesinio ugdymo sékmés sglyga, nuo kurios priklausys, ar augs profesinio mokymo jstaigy veiklos
kokybé¢ bei prestizas. Bitent glaudus verslo ir profesinio ugdymo jstaigy bendradarbiavimas apsprgs,
kaip sékmingai bus jgyvendinti pokyciai, siekiant panaikinti neatitikimg tarp realiy darbo rinkos
poreikiy ir profesiniy mokykly absolventy jgyty kompetencijy.

Lietuva turi perimti geriausig tokiy Saliy, kaip Vokietija ar Austrija patirt] plétojant profesinio
ugdymo sistemg. Dualinio profesinio mokymo sistema uZztikrina stabily jmoniy, socialiniy partneriy
ir profesinio mokymo jstaigy bendradarbiavimg ruoSiant darbo rinkos poreikius atitinkancios
kvalifikacijos specialistus. Visy suinteresuotojy Saliy jsitraukimas j darbuotojy ugdymo procesa
uztikrina bendrg atsakomybés jausma uz paruosty darbuotojy kokybe ir jy tinkamumg darbo rinkai.
Todé¢l bendradarbiaudami su profesinémis mokyklomis ir verslu, ir atsizvelgdami i jau vykstancius
pokyc¢ius profesinio lavinimo sistemoje, sieksime, kad Lietuvoje biity pritaikomi dualinio profesinio
mokymo sistemos elementai. Manome, kad tai kelias, kuriuo Lietuva turi Zengti tobulindama
profesinio lavinimo sistema, kurdama mokymo pameistrystés forma tradicijas ir uZtikrindama
bendradarbiavimo kultiiros plétra.

Nuo 2003 m. valstybinéms profesinio mokymo jstaigoms yra sudaromos salygos i§
biudzetiniy jstaigy tapti vieSosiomis, kad profesinio mokymo jstaigy veikloje dalininko teisémis
dalyvauty ne tik Svietimo ir mokslo ministerija, bet ir savivaldybés, darbdaviy organizacijy atstovai,
kiti socialiniai partneriai.®® 2013 m. Lietuvoje veiké 25 tokio tipo profesinio mokymo jstaigos.?
Nepaisant to, kad joms nepavyko pritraukti tiek privaciy 1€y, kiek buvo tikétasi, vieSosios profesines
mokyklos veikia efektyviau uz valstybines, tokj patj specialisty skaiCiy paruoSdamos uZ mazesnes
1ésas.?” Norédami uztikrinti efektyvesnj profesiniy mokymo jstaigy valdyma, ir toliau sieksime j jy
valdymo struktiirg jtraukti naujy darbuotojy ieskantj ir rinkos pokyCius geriau uz valstybés jstaigas

jauciant] versla.

%5 LR §vietimo ir mokslo ministerija, Profesinio mokymo jstaigy pertvarka: siekis, galimybés, nauda, Svietimo
problemos analiz¢, 2012, p. 2

% LR $vietimo ir mokslo ministerija, Profesinio mokymo jvaizdZio ir patrauklumo gerinimas, Svietimo
problemos analiz¢, 2013, p. 4

21 LR §vietimo ir mokslo ministerija, Profesinio mokymo jstaigy pertvarka: siekis, galimybés, nauda, Svietimo
problemos analiz¢, 2012, p. 7-8
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Profesinio ugdymo jstaigos visy pirma turi bati lankstesnés sitilydamos naujas, j rinkos
pokyc¢ius ir darbdaviy poreikius orientuotas profesinio mokymo programas (modulius). Viena i§
galimybiy padéti asmenims greiciau ir efektyviau jgyti, keisti ar tobulinti kvalifikacija yra modulinio
profesinio mokymo sistemos jgyvendinimas Lietuvoje. Tai lankstus mokymo biidas leidziantis jgyti
pirming kvalifikacija, tobulinti jau turimus jgidZius ar sékmingai persikvalifikuoti. Siuo metu
Lietuvoje jau kuriama modulinio profesinio mokymo sistema. 2015 m. pabaigoje buvo parengta 60
moduliniy profesinio mokymo programy.?® Siais ir kitais mokslo metais modulinés profesinio
mokymo programos bus jgyvendinamos praktikoje ir atlickama Sio bandomojo laikotarpio stebésena.
I Siuos procesus biitina jtraukti jmoniy atstovus, kurie pateikty savo sitilymus, kaip patobulinti
modulinio profesinio mokymo programas ir uztikrinti sklandy visos profesinio rengimo sistemos
igyvendinimg.

Verslas turi biiti tiesiogiai jtraukiamas ne tik j profesinio ugdymo programy kiirima, bet ir  jy
tobulinimg, atnaujinimag ir vertinimg. Taip bus uztikrintas testinis mokslo jstaigy ir verslo jmoniy
bendradarbiavimas gerinant profesinio lavinimo sistemos kokybe, optimizuojant mokymo programy
skaiCiy ir uztikrinant, kad mokymo jstaigy siilomy programy turinys atitinka rinkos poreikius.
Uztikrinus verslo jmoniy ir profesinio lavinimo jstaigy bendradarbiavima, abi pusés prisiimty
atsakomybe uz parengty specialisty darbo jgtidziy kokybe ir atitikimg darbo rinkos poreikiams.

Siuo metu Lietuvoje profesinis mokymas dazniausiai vykdomas mokykline mokymosi forma.
Tuo metu pameistrysteé, nors ir reglamentuojama kaip viena 1§ profesinio mokymo formy, paplitusi
tik labai nedideliu mastu. 2014 mety duomenimis, $ia mokymo forma buvo parengta tik apie 800
kvalifikuoty darbuotojy?®. 2013 metais profesinio lavinimo jstaigas i§ viso baigé 14 748 mokiniai,
igije pirmine kvalifikacija, ir 19 572 asmenys, mokesi pagal testinio profesinio rengimo programas.*°
Lietuvoje pameistrystés programos daZniausiai jgyvendinamos vykdant ES 1éSomis finansuojamus
projektus testinio profesinio mokymo ir neformaliojo Svietimo srityse. Pirminiame profesiniame
mokyme, kai siekiama jgyti pirmaja kvalifikacija, mokymas pameistrystés forma néra jgyvendinimas.

Tode¢l sieksime pakeisti §ig situacijg - pameistryste pradédami diegti pirminiame profesiniame
mokyme. Taip profesinio rengimo sistema paruo$ rinkos poreikius maksimaliai atitinkancius
specialistus. Manome, jog Lietuva galéty sékmingai sekti Vokietijos dualinio profesinio rengimo
keliu, kuris uztikrina verslo poreikius atitinkanciy specialisty pasitila darbo rinkoje ir saglygoja maza
jaunimo nedarba Salyje. Jau ketvirtus metus i§ eilés Latvijoje pagal Vokietijos dualinio modelio
principus sékmingai jgyvendinama profesinio mokymo sistemos pertvarka, Lietuvoje galéty biiti

igyvendinta dar greiciau ir taip pat duoty teigiamy rezultaty.

% LR §vietimo ir mokslo ministerija, Modulinio profesinio mokymo sistemos kiirimo ypatumai, Svietimo
problemos analize, 2015, p. 5

2 LR §vietimo ir mokslo ministerija, Pameistrysté Lietuvoje. Poreikis it galimybés, Svietimo problemos analize,
2014,p.2

30 Ibid.
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Esame jsitiking, kad Lietuvoje yra tinkamos salygos jgyvendinti pameistryste.3! Todél
bendradarbiaudami su privataus sektoriaus ir profesinio mokymo atstovais, sieksime, kad iki 2020
mety pabaigos bent 40 proc. visy profesinio mokymo programy biity organizuojamos pameistrystés
budu.

Visy pirma sieksime jgyvendinti mazos apimties pameistrystés projekta, orientuota j tam
tikras profesijas ir tikio sektorius. Projekta planuotume jgyvendinti su profesinio mokymo jstaigomis,
kuriose jrengti sektoriniai praktinio mokymo centrai ir kurios turi ilgamete sékmingo
bendradarbiavimo su verslu patirtj. Tikétina, kad sékmingai jgyvendinus pilotinj projekta, didéty
verslo jmoniy susidom¢jimas pameistrystés mokymo forma. Todé¢l tapty jmanomas nuoseklus
peréjimas prie pameistrystés programy kituose ekonomikos sektoriuose ir profesinio mokymo
istaigose.

Uztikrindami finansines ir nefinansines paskatas, sukursime mechanizmg, kuris skatinty
imones priimti daugiau pameistriy ir aktyviai bendradarbiauti su profesinio mokymo jstaigomis.
Viena i$ tokiy finansiniy paskaty, galéty buti pameistriy iSlaidy kelionéms kompensacija, kurig kaip
tinkamg nurodo ir patys darbdaviai®?. Pagrindinémis nefinansinémis motyvavimo priemonémis galéty

buti:

- imoniy jtraukimas j programy (moduliy) rengima ir tobulinima,
- informavimo ir konsultavimo sistemos sukiirimas,

- vieSas kokybiSkas mokymo paslaugas pameistrystes biidu teikian¢iy jmoniy pripaZinimas.

Siuo metu profesinio mokymo jstaigos neturi pakankamai motyvacijos (neretai ir finansiniy
istekliy bei personalo,®® arba mano jy neturindios) aktyviai bendradarbiauti su verslu, vykdyti
profesinj mokyma pameistrystés forma. Nors dalis profesiniy mokykly pritraukia daug mokiniy ir
paruosia darbg lengvai susirandancius profesionalus, kur kas didesné profesiniy mokykly dalis vis dar
veikia neefektyviai. Siandien Lietuvoje veikia ir tokiy profesinio regimo mokykly, kurias pabaiges
vienas i§ keturiy absolventy nesusiranda jokio darbo.3* Todél sidilysime valstybiniy profesiniy
mokykly finansavima susieti su kiekvienos i§ $iy mokymo jstaigy veiklos rezultatais. Siems

rezultatams matuoti jvesime aiSkius kokybinius ir kiekybinius rodiklius:

- profesinés mokyklos absolventy jsidarbinimo pagal jgyta profesijg ir suteikta kvalifikacija
lygi (siektinas rezultatas — bent 70 proc. pagal profesijg jsidarbinusiy absolventy);

31 Europos profesinio mokymo plétros centras (Cedefop), Pameistrystés apzvalga. Lietuva. Aiskaus

pameistrystés kelio Zenklinimo link, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2016, p. 71

32 |bid. p. 50

3 Ibid. p. 44

3 Sarafinas, G., Kaip pasitikrinti, ar pasirinkote gerg profesinge mokyklg, Reitingai, 2015 m. gruodis-2016 m.
geguzeé, p. 144
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- profesinés mokymo jstaigos absolventy verslumo lygj (kiek absolventy pradeda savo versla);

- bendradarbiavimo su verslu mastg ir efektyvuma (verslo atstovy dalyvavima rengiant
mokymo programas, egzaminuojant studentus ir dalyvaujant profesiniy mokykly valdyme);

- mokiniy skaiciy, dalj mokymo programos laiko praleidusiy uzsienio mokymo jstaigose;

- kvalifikuoty profesijos mokytojy skaiciy;

- déstytojy su praktine patirtimi skai¢iy;

- pameistrystés forma vykdomy programy dalis.

Tokiu biidu profesini mokyma vykdancioms mokslo jstaigoms bus sukurtas realus pagrindas
konkuruoti tarpusavyje pasiiillant rinkos poreikiams geriausiai pritaikytas ir nuolat atsinaujinancias
programas bei paruoSiant aukstos kvalifikacijos specialistus. Intensyvesné profesinio mokymo jstaigy

tarpusavio konkurencija prisidés ir prie tolesnio profesiniy mokykly tinklo optimizavimo.

4.4. Kokybiskas ugdymas karjerai bendrojo lavinimo mokyklose

Siekdami kuo daugiau jauny Zmoniy supazindinti su profesinio mokymo teikiamomis
galimybeémis, placiau skleisime informacijg apie tokio iSsilavinimo teikiamg naudg besimokanciajam,
verslui ir valstybei. Ypatingg démes] skirsime profesiniam informavimui ir karjeros planavimui.
Pradésime dar nuo pagrindiniy mokykly ir suteiksime mokiniams galimyb¢ susipazinti su
skirtingomis profesijomis, valstybés prioritetinémis iikio Sakomis, profesinio ir auk$tojo ugdymo
jstaigy privalumais ir trikumais, karjeros galimybémis baigus vieno, ar kito tipo ugdymo jstaiga.
Todél investuosime | profesinio orientavimo ir karjeros planavimo jrankiy tobulinimg ir kiirima.
Sitilysime nuo 8-9 klasés jvesti kasmeting ir visiems moksleiviams privalomg savaités trukmeés
praktika priva¢iajame arba valstybiniame sektoriuje.

Reali praktika padés mokiniams atsakingiau planuoti profesing ateitj, iSsiaiSkinti savo
poreikius ir lengviau pasirinkti profesijg. Taip bus sukurtos prielaidos | profesinio ar aukStojo
mokymo jstaigg jstoti labiau motyvuotiems ir geriau pasiruoSusiems mokiniams. Karjeros pamokos
turi tapti integruota pagrindinio ugdymo programos dalimi, kuri biity prieinama ne tik didmiesciuose
besimokantiems vaikams. Tokiy pamoky metu atlieckami savianalizés testai, vykdomos individualios
konsultacijos, 1§vykos ] imones ir kitos priemonés leisty mokiniams geriau pazinti save ir iSsiaiskinti
profesinius polinkius. Manome, kad §ios priemonés geriausiai padéty vaikams (o kartu ir jy tévams
bei mokytojams) objektyviai jvertinti, kokia mokymo jstaiga ir profesija labiausiai atlieps mokinio

gebéjimus ir lukescius, taip uztikrinant geriausia karjeros planavimo kelia.

4.5. Profesinis orientavimas auksStos pridétinés vertés iikio sektoriams
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Tikslo iSplétoti auks$tg pridéting verte kuriancias tkio Sakas turi buti siekiama ne tik
strategiSkai investuojant | MTEPI plétra, bet ir kuo anksc¢iau pradedant rengti STEM (gamtos moksly,
technologijy, inZinerijos ir matematikos) srities profesionalus. Lietuvoje veikian¢iam ar ¢ia investuoti
ketinan¢iam verslui truksta tinkamos kvalifikacijos STEM specialisty. Nors darbo rinkoje egzistuoja
aiSkus STEM profesionaly trilkumas, o vidutinis darbo uzmokestis $ioje srityje yra aukstesnis nei
Lietuvos vidurkis, miisy Salyje ir toliau mazé¢ja STEM krypties studijas pasirinkusiy studenty
skaiCius. Pastaruoju metu net daugiausiai STEM specialisty sutraukianc¢iame Vilniuje pradéjo trukti
kvalifikuoty IT specialisty — dél to émé lététi aukStesnés pridétinés vertés paslaugy sektoriaus plétra.
Todél ne tik aukstojo mokslo, bet ir vidurinio ugdymo Svietimo grandyje bitina i$ esmés stiprinti
STEM mokymo programa | ja integruojant ir logikos bei filosofijos disciplinas.

Lietuvai norint tapti uzsienio investuotojams patrauklesne valstybe, miisy Salies darbuotojams
bitinas geresnis uzsienio kalby mokéjimas. Keliomis uzsienio kalbomis kalbantys darbuotojai ypac
reikalingi Lietuvoje investuoti planuojancioms uZzsienio kapitalo jmonéms ir ¢ia veikiantiems
kompetencijy centrams. Deja, Lietuvoje 3 ar daugiau kalby kalba tik kas penktas $alies gyventojas,®®
mums itin triksta Siaurés 3aliy kalbas mokanéiy specialisty.

Dabartiniai mokiniai ir studentai sékmingais ir darbo rinkoje konkuruoti gebanciais savo
sri¢iy profesionalais taps tik gave i tarptautiSkuma orientuotg iSsilavinima. Tod¢l Svietimo sistemai
iSkelsime ambicingg tikslg — kad kiekvienas mokykla baiges vaikas gerai mokéty ne maziau nei dvi
uzsienio kalbas, o mokyklose ir universtitetuose jau greitu metu biity pradétas diegti Siaurés Saliy
kalby mokymas.

Uztikring kokybiSka profesinj orientavimg bendrojo lavinimo jstaigose, pritaik¢ ir jgyvending
labiausiai pasiteisinan€ius profesinio mokymo jstaigy ir jmoniy bendradarbiavimg skatinancius
mechanizmus bei sustipring reikalingiausiy discipliny mokyma, pasieksime teigiamy pokyciy
profesinio rengimo srityje. Tai reiks, kad laimi visi — ir investuoti planuojantys verslininkai, ir didesnj

atlyginima norintys uzdirbti Lietuvos Zmones.

4.5. Sukursime efektyvig perkvalifikavimo sistema

Siuo metu nemazai specialisty susiduria su darbo rinkoje atsiradusiais pasitilos ir paklausos
iSkraipymais, kai norint prisitaikyti prie besikei¢iancios darbo aplinkos, tenka keisti profesijg. Vis
greiciau vykstant darbo procesy automatizacijai, Sios tendencijos artimiausioje ateityje tik spartés.
amziy, butinybe¢ keisti savo profesija ir tradicines profesijas pakei¢ian¢iy technologijy jsivyravima

kasdienybéje — Lietuvos darbo rinkoje turime sukurti realy, o ne tariamg mobiluma.

% Investuok Lietuvoje, Investiciné aplinka: prioritetai ir butini poky¢iai, 2016, p. 7
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Deja, Siuo metu Darbo birzos sitilomas perkvalifikavimo modelis beviltiSkai atsilicka nuo
ketvirtosios pramonés revoliucijos iSkelty i§Sukiy ir dirbantiesiems nesuteikia galimybés sékmingai
pakeisti profesija. Todél butina sukurti ir jgyvendinti naujg skirtingy sri¢iy ir institucijy ribas
perzengianCig profesinio perkvalifikavimo programg. Tokia programa ilgainiui turéty ] vieng
efektyviai veikiancCig sistemg jtraukti geriausius rezultatus pagal absolventy jsidarbinimo statistikg ir
lanksty reagavimg | darbo rinkos pokyc¢ius rodancias mokslo jstaigas ir privacias jmones.

Todél valstybé turi sudaryti saglygas perkvalifikavimo srityje veikti verslams, per trumpg laika
galintiems efektyviai perkvalifikuoti darbuotojus ir suteikti jiems darbo rinkos poreikius atitinkancias
kompetencijas. Tai pagyvinty talenty cirkuliacija ekonomikoje ir leisty laiku reaguoti j naujai
atsirandanc¢ig paklausg paslaugy ekonomikoje. Kartu su geresnémis trumpalaikémis socialinémis
garantijomis darba keiCiantiems ar jo neseniai netekusiems zmonéms, tokia tvarka ilgainiui leisty

atsisakyti dabartinio neefektyvia Darbo birzos veikla paremto perkvalifikavimo modelio.

5. Talentai — ekonominés gerovés augimo variklis

Talentus matome kaip aukstos kvalifikacijos darbuotojus — aukstyjy technologijy ekspertus,
inovacijy kuréjus, aukStos kvalifikacijos specialistus, kiirybingus, verslius ir nuolat tobuléti
siekian¢ius zmones. Didzioji dalis pasaulio valstybiy dél tokiy zmoniy konkuruoja, nes tik nedaugelis
Saliy sugeba parengti tiek talenty, kad patenkinty skirtingy tikio sektoriy poreikius.

Artimiausioje ateityje tik dar labiau stiprés pasauliné konkurencija dél aukstos kvalifikacijos
darbuotojy, nes ziniy ekonomikos amziuje pagrindine gerovés augimo varomaja jéga taps biitent
kiirybingi ir gablis Zmonés, kuriantys ir vystantys aukStos pridétinés vertés produktus ir paslaugas.
Sveicarijos (27 proc. $alies gyventojy — gime uZsienyje), Singapiro (43 proc. suaugusiyjy gime
uzsienyje), taip pat JAV, Kanados, Naujosios Zelandijos, Australijos ir Airijos ekonominiam
vystymuisi teigiamg ir lemtingg jtaka padaré sékmingai panaudotas vietos aukstos kvalifikacijos
darbuotojy potencialas ir i§ svetur atvykusiy profesionaly indélis j $iy 3aliy wikj.%

Valstybés gebé¢jimas iSlaikyti ir susigrazinti jau iSvykusius savo talentus bei pritraukti
pasaulio gabiausiuosius leidzia Salyje sukurti inovatyvias jmones ir privilioti didZiausius uZsienio
investuotojus. Pavyzdziui, daugiau kaip 70 proc. dirbanc¢iyjy Airijoje veikianiame Google biure yra
i§ uzsienio atvyke itin aukstais profesiniais gebéjimas pasizymintys darbuotojai®’. Vargu, ar j Airija
bity investave pasauliniai inovacijy milzinai: Google, Facebook, Pfizer, Boston Scientific, HP ar
Dell, jei airiai nebiity parenge aiSkios strategijos, kaip pritraukti talentus ir uztikrinti pakankamg

profesionaliy darbuotojy pasiiila.

36 INSEAD et al,, The Global Talent Competitiveness Index 2015-16, p. 29
37 Investuok Lietuvoje, Investiciné aplinka: prioritetai ir butini poky¢iai, 2016, p. 13
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Akivaizdu, kad vienoms Salims pritraukti kvalifikuotus darbuotojus sekasi daug geriau nei
kitoms. Stipriausi talenty traukos centrai pasaulyje yra didelés ir ekonomiskai stiprios Salys, tokios,
kaip JAV ar Kanada. Taciau Airijos, Izraelio, Singapiiro ir kiti pavyzdziai rodo, kad ir mazos, bet
strategiSkai veikianCios valstybés taip pat gali pritraukti savo sri¢iy profesionalus. Manome, kad
Lietuva Sioje srityje taip pat gali sukurti s€kmés istorijg. Taciau tam, kad artimiausioje ateityje miisy
Salis tapty patraukliausiu talenty traukos centru Vidurio ir Ryty Europoje, biitina politin¢ valia ir

valstybés lyderysté.

Pav. nr. 34. Veiksniai, lemiantys talenty pasirenkamg darbo migracijos krypti. Saltinis:
Migration policy institute

Ky P TES

PASIRINKIMAS

Deja, $iuo metu nei saviems, nei kitose Salyse gyvenantiems talentams Lietuva negali pasiiilyt
daug. 2015-2016 m. Pasaulio konkurencingumo indekse (angl. Global Competitiveness Index) pagal

sugebéjima pritraukti talentus Lietuva uzima 116 vietg i§ 140 $aliy.® Talenty pritraukimo lenktynése

38 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2015-2016, 7th pillar: Labour market efficiency
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Lietuva akivaizdziai pralaimi net 115-ai pasaulio valstybiy. Pagal §] kriterijy pirmauja griezta
imigracijos politika garséjanti Sveicarija, ekonomikos stebuklu vadinamas Singapiiras ir Jungtiniai
Araby Emiratai. | pirmajj deSimtuka taip pat patenka JAV, Liuksemburgas ir Airija. Lygiai kaip ir
pritraukti, taip ir i$laikyti talentus Lietuvai sekasi sunkiai. Pagal talenty i$§saugojimo rodiklj esame tik
108 vietoje*®®. IMD World Talent Report 2015 atskaitoje Lietuva uzima 53 vieta i§ 61 pagal neigiama

proty nutekéjimo poveikj Salies ekonomikai.

5.1. Kad Lietuvai netriukty gabiausiy proty

Lietuvai pats laikas tapti talenty traukos centru. Esame jsitiking, kad Lietuva Sioje srityje gali
ir turi tapti konkurencinga. Labiausiai sieksime iSsaugoti, sugrazinti ir pritraukti talentus j iSskirtas
prioritetines iikio Sakas — IT, biotechnologijas, Sviesos technologijas, energetika (SGD), inzinering
pramong, logistika ir kitas, kurios, esame jsitiking, gali sukurti didziausig verte Lietuvos ekonomikai
ir paskatinti sparty Salies gyventojy gerovés augima.

Be jokios abejonés biisime atviri ir kitiems aukstos kvalifikacijos specialistams, norintiems
dirbti Lietuvoje. SparCiausiai auganéiy ir ekonomiskai stipriy valstybiy patirtis rodo, kad talenty
pritraukimas ] lyderiaujancius Salies tikio sektorius, kurianéius didziausig pridéting verte, yra labai
svarbus tvaraus visos Salies ekonomikos augimo aspektas. Todé¢l talentams augti, sugrizti ir atvykti
palankios aplinkos kiirimg laikome viena svarbiausiy ekonomikos skatinimo priemoniy.
Atsizvelgdami ] geraja uZzsienio Saliy talenty pritraukimo patirt] (Airijos, Izraelio, Singapiiro)
sukursime sglygas Lietuvai tapti pagrindiniu talenty traukos centru Vidurio ir Ryty Europoje.

Labai svarbu ne tik pritraukti, bet ir ¢ia iSlaikyti sugrjZztancius bei | Lietuva apsisprendusius
atvykti talentus. Todél ypatingg démesj skirsime ne tik profesionaly pritraukimo, bet ir  Lietuva
atvykstanciy aukstos kvalifikacijos darbuotojy i§saugojimo strategijos jgyvendinimui.

Siekdami pritraukti ir i§saugoti talentus atsizvelgsime ] kelis aspektus. Visy pirma talenty
pritraukimo varZybose daznai varzosi ne tik pacios valstybés, bet Saliy sostinés, miestai-metropoliai
ir regionai. Rinkdamiesi tarp keliy alternatyvy, talentai daZnai nelygina JAV ir Jungtinés Karalystes,
Australijos ar Svedijos*'. Jie daZniausiai renkasi tarp Silicio slénio ir Kembridzo, ar Sidnéjaus ir
Stokholmo. Anksciau buvo manoma, kad tik JAV jsiktires Silicio slénis gali pritraukti gabiausius
pasaulio protus, taCiau vis didesn¢ konkurencija Siam mokslo ir inovacijy centrui JAV sukuria
Niujorko Silicio aléja (angl. Silicon Alley)*?. Tai reiskia, kad didZiausiy gabiausiy proty démesio
sulaukianciy valstybiy viduje taip pat vyksta jnirtinga konkurencija dél talenty pritraukimo j vieng ar

kita miesta, regiong, mokslo slénj ar universitetg.

3% World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2015-2016, 7th pillar: Labour market efficiency
0 Investuok Lietuvoje, Investiciné aplinka: prioritetai ir biitini poky¢iai, 2016, p. 13.

41INSEAD et al,, The Global Talent Competitiveness Index 2015-16, p. 29

42 [bid.
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Tode¢l sieksime, kad j Lietuvg atvyke talentai nesutelkty viso savo potencialo tik Vilniaus
mieste, kad uzkirstume kelig ,,dviejy grei¢iy“ Lietuvos vystymosi tendencija, kai Salies sostiné
sparCiai vystosi ir joje gyvenanciy zmoniy gerové auga, o likusioje Lietuvos dalyje dél
neveiksmingos regiony politikos, investicijy trikumo ir proty nutekéjimo, pragyvenimas tampa vis
sunkesnis. Tod¢l visomis jmanomomis priemonémis sieksime, kad ne tik Vilnius, bet ir Kaunas bei
Klaipéda tapty konkurencingais talenty traukos centrais Lietuvoje. Sie miestai turi tapti vietomis,
kuriose eksportui kuriamos aukstos pridétinés vertes prekeés ir paslaugos, aktyviai vykdoma MTEPI
veikla. Tai sudarys tinkamas salygas iSlaikyti auksStus profesinius gebé¢jimus turinCius Salies
gyventojus ir pritraukti talentingus uzsienio specialistus.

Siuo metu Lietuvoje talenty pritraukimo politika neegzistuoja, todél $ia situacija keisime i3
esmés. Formuodami ekonominés imigracijos ir talenty pritraukimo politikg, atsizvelgsime |
klausimus susijusius su nacionaliniu saugumu ir darbo rinkos apsauga. Taciau nykstancios
likti pasauliniams talentams uzdara valstybe. Skatinsime svetingumo, o ne prieSiSkumo kultiiros
sklaidg j Lietuva darbo tikslais atvykstanciy aukstos kvalifikacijos uZzsienio pilieciy atzvilgiu.
Imsimes visy reikalingy priemoniy, kad talentingiausi zmonés biity suinteresuoti dirbti Lietuvoje.

Ypatingg démesj skirsime talenty pritraukimui i§ Ryty kaimynystés Saliy — UKrainos,
Baltarusijos, Moldovos ir Gruzijos, o taip pat Rusijos. Siems zmonéms sudarysime specialias
galimybes studijuoti, jgyti darbo patirties ir galiausiai sugrjzti ; savo gimtines. Taip spresime ne tik
talenty trukumo Lietuvoje problema, bet ir toliau siekiancius ir geopolitinius uzdavinius — padéti

jvardintiems kraStams priartéti prie Europos.

5.2. Priemonés talentams susigraZzinti ir pritraukti

Norédami pritraukti pasaulio talentus, agentliroje Investuok Lietuvoje jkursime atskirg
padalinj, kuris riipintysi Lietuvos diasporos ir uzsienio talenty pritraukimo ir i$laikymo strategijos
jgyvendinimu, talenty mobilumo (3alies viduje) stebéjimu ir valdymu. Sis padalinys turéty nuolat
ieSkoti ir taikyti geriausiai pasiteisinancius metodus talentams informuoti ir pritraukti. Investuok
Lietuvoje matome kaip proaktyviai veikiancig ir labiausiai tokiai veiklai vykdyti pasirengusia
organizacija, kuri galéty seékmingai jgyvendinti ne tik uzsienio investicijy, bet ir pasaulio talenty
pritraukimo veikla. Vienos svarbiausiy institucijy, su kuriomis Sis padalinys turéty glaudziai
bendradarbiauti pradédamas vykdyti sistemingg talenty pritraukimo veiklg, yra Lietuvos ambasados
uzsienyje. Turime iSnaudoti Lietuvos ambasady potencialg informuojant Lietuvos diasporos atstovus
ir uzsienio pilieCius apie jsidarbinimo, mokymosi, investavimo galimybes Lietuvoje.

Viena i§ galimybiy informuoti besidomincius Lietuva yra sukurti informacing baze, kurioje

bty talpinama aktualiausia informacija j Lietuvoje dirbti svarstantiems profesionalams. Sioje
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informacinéje platformoje taip pat bus skelbiami ir konkrettis Lietuvoje veikianc¢iy ar ¢ia ketinanc¢iy
investuoti imoniy darbo pasiiilymai. Informacija platformoje bus pateikiama daugeliu uzsienio kalby,
pirmenybg teikiant pagrindinéms Europos Sajungos kalboms (angly, vokieciy, pranciizy), taip pat
kalbomis Saliy, i$ kuriy Lietuva sulaukia daugiausiai investicijy.

Programa ,,Kurk Lietuvai“ yra geras talenty susigrazinimo ir pritraukimo j Lietuva pavyzdys.
Uztikrinsime §ios programos testinumg ir tokio tipo programy plétra, kad griztantys talentai turéty
galimybe, kuo geriau ir grei¢iau iSnaudoti savo potencialg ir prisidéti prie gerovés Lietuvoje augimo.
Bendradarbiaudami su verslu jgyvendinsime proty susigrgzinimo programg ,,Dirbk Lietuvoje” (angl.
Work in Lithuania) — tikslingai ieSkosime geriausiuose pasaulio universitetuose besimokanciy ar
pazangiausiose jmonése dirbanciy proty ir jiems sitlysime jy kvalifikacijg atitinkancias darbo vietas
vieSajame ar privaciame sektoriuose.

Norédami j Lietuva pritraukti daugiau tiesioginiy uzsienio investicijy ir, o kartu ir auks¢iausio
lygio savo srities profesionaly, sudarysime palankesnes salygas aukstos kvalifikacijos darbuotojams
1§ uzsienio greiciau ir paparsciau galety atlikti visas reikiamas jsidarbinimo miisy Salyje procediras.

Todél:

- uztikrinsime konkurencingas imigracijos politikos procediiras. Airija Siuo klausimu yra vienas
geriausiy pavyzdziy Europoje, kurioje jgyvendinamos imigracijos politikos procediiros leidzia
Saliai prisitraukti pasaulinio lygio talentus, svariai prisidedancius prie spartaus geroves
augimo toje Salyje;

- Jvesime ,talenty vizg” — labiausiai Salyje veikianioms jmonéms trikstamiems
profesionalams taikysime specialia vizy iSdavimo procediirg, kuri leis laikinai iSduoti
nacionaling daugkarting viza (D), taip uztikrinant galimybe reikalingiems specialistams
atvykti i Lietuva ir ¢ia jsidarbinti;

- supaparstinsime aukStos kvalifikacijos darbuotojy atvykimg ] Lietuva, nustatydami
konkurencingus leidimy laikinai gyventi Lietuvoje iSdavimo terminus;

- sudarysime salygas visus reikiamus dokumentus Migracijos departamentui pateikti internetu,
taip zymiai sutrumpinant procediiry jgyvendinimo laikg;

- Migracijos departamente sukursime atskirg padalinj, kuris ripintysi kokybisku ir greitu
aukstos kvalifikacijos specialisty — talenty, investuotojy ir uzsienio jmoniy vadovy, akcininky
aptarnavimu;

- uztikrinsime sklandy valstybés institucijy ir verslininky bendradarbiavimg siekiant pritraukti
talentus ir tam tikros iikio Sakos specialistus, kuriy trilkumas darbo rinkoje pastebimas arba
prognozuojamas. Taip pat gerinsime tarpinstitucin] (pvz. uz talenty pritraukimg atsakingo

Investuok Lietuvoje padalinio ir uz efektyvy imigracijos procediiry jgyvendinimg atsakingo
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padalinio Migracijos departamente) bendradarbiavimg, kad palengvintume ir pagreitintume

aukstos kvalifikacijos specialisty jsiklirimg ir jsidarbinima Lietuvoje.

6. Verslo salygy gerinimas

Lietuvos ekonoming gerove kuria sekmingai ir efektyviai veikiantis privatus verslas, gebantis
eksportuoti aukstos pridétinés vertés prekes ir paslaugas bei steigti naujas gerai apmokamas darbo
vietas. Todél uzsibréziame konkrety ir aiSkiai pamatuojamg tikslg — per 4 ateinanc¢ius metus pakilti 18

Siandien Pasaulio Banko Doing Business indekse uzimamos 20 vietos iki 10-0Si0s.

6.1 Svarbiausia verslo prieziiiros funkcija bus konsultuoti, ne bausti

Iki Siol verslininkai Zenklig savo pastangy, laiko ir finansiniy iStekliy dalj privalo skirti
reguliavimo normy supratimui ir prisitaikymui prie jy. Todél mazinsime verslo prieziliros nastg ir
keisime valstybés poziiirj | privataus sektoriaus reguliavimg. Plésime verslg prizitrinciy institucijy
klausimyny naudojimg: vietoj sudétingo reguliavimo verslininkams bus pateikiamas aiskus ir lengvai
suprantamas 20-50 klausimy sgvadas. Sieksime, kad tokie klausimynai biity naudojami 80 proc. visy
jmoniy patikrinimy.

Tyrimai rodo, kad pagrindiné priezastis, kodél smulkios ir vidutinés jmonés nesilaiko
reguliavimo, yra nezinojimas apie reguliavimg arba neiSmanymas, kaip ji tinkamai jgyvendinti. Todél
perskirstysime verslag prizitirin¢iy institucijy iSteklius didesng dalj jy i§ kontrolés funkcijy perkeliant j
konsultavimo funkcijas. Plétosime tokig verslo prieziiiros kultiira, kurioje uz mazareikSmius
pazeidimus néra baudZiama. Jdiegsime rizikos vertinimo sistemas, kuriy pagalba bus atidZiau
tikrinami tikétini pazeidéjai ir maziau tikrinami tvarkingai ir sgZiningai dirbantys verslai. [tvirtinsime
nuostatg, kad kiekvienas inspektorius yra ne baud¢jas, o padéjéjas ir konsultantas, kurio tikslas yra ne

bausti, o uZtikrinti visuomenés ir vartotojy sauguma ir jgalinti verslo plétra.

6.2 Modernizuosime verslo prieZiiiros sistemag

Aiskiai matome, jog verslg prizitirin¢iy institucijy Siandien Lietuvoje yra per daug. Daugeliu
atveju naujiems reguliavimo uzdaviniams jgyvendinti buvo kuriamos naujos institucijos, kurioms
buvo priskirtos naujos funkcijos. Kadangi néra vykdomas verslo priezitros institucijy tinklo

planavimas, tokiy insitucijy nuolat daugéja. Tod¢l pertvarkysime $iy institucijy tinkla:

- apjungsime priezilros institucijas j didesnes ir apimancias visa Lietuvg. Sutelktos institucijos turés
daugiau finansiniy iStekliy ir galés efektyviau jgyvendinti svarbiausius uzdavinius bei pritraukti ir

iSlaikyti savo srities profesionalus;
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- sukursime vieng patikrinimy informacing sistema, kuria naudosis visos prieziiiros institucijos. Tokia
sistema sudarys galimybe keistis informacija, visapusiskai jvertinti privaciy jmoniy rizikinguma bei
geriau koordinuoti atskiry institucijy veiksmus;

- perziurésime institucijy tikslus ir kritiskai persvarstysime jy tikslinguma. [vertinsime galimybes

perduoti dalj funkcijy priva¢iam sektoriui arba konsoliduotai priezitiros institucijai.
6.3 Skatinsime verslo savireguliacijg

Toliau veiksime pagal nuostaty, jog wvalstybinio lygmens reguliavimas yra krasStutiné
priemon¢é. Remdamiesi JAV ir kai kuriy Vakary Europos valstybiy patirtimi, skatinsime verslo
savireguliacijg srityse, kur valstybinis reguliavimas yra nereikalingas arba kur sudétinga pasiekti
pakankamg jo efektyvuma.

Taip pat skatinsime verslg kurti realiai veikianc¢ias savivaldos organizacijas, galin¢ias taikyti
sankcijas uz savo nariy netinkamg elgesj bei aktyviai bendradarbiausime su tokiomis
organizacijomis. Taip pasieksime ne tik didesnj reguliavimo efektyvuma, bet ir sutaupysime

mokesciy moketojy lesy.
6.4 UZtikrinsime visapusiSkesnj poveikio vertinima bei supaprastintg licensijy iSdavima

Poveikj verslo aplinkai jtvirtinsime kaip vieng kertiniy principy priimant bet kokius
sprendimus ekonominés, mokestinés ar reguliacinés politikos srityse. UzZtikrinsime, kad prievolé
atlikti analiz¢ dél to, kaip jsigaliojes teisés aktas paveiks verslo aplinka, veikty efektyviau ir kad
nebiity apsiribojama formaliu ir pavirSutiniSku poveikio jvertinimu. Ta pasieksime sutelkdami
reikalingg kompetencijg Ukio ministerijoje bei deleguodami jai didesnj vaidmen] perziirint atlikty
poveikio vertinimy kokybe. Ypatinga démes] skirsime siilomy mokestiniy ir verslo reguliacinés
politikos pakeitimy vertinimui.

Be to, pakeisime veiklos licencijy iSdavimo verslui tvarka. Siandien Sios licencijos
i8duodamos ,,nepasitikéjimo* pagrindu. Kitaip tariant, naujai jmone¢ jkiires verslininkas yra priversta
laukti deSimtis dieny, kol jo dokumentai bus patikrinti ir jam bus leista veikti. Tai yra reikSmingas
laiko tarpas turint galvoje, jog tuo metu verslui jau kaupiasi banko paliikanos uz nupirktg jrangg ir jis
negali jdarbinti darbuotojy, kuriy reikés pradéjus veikti. Apskaiciuota, kad dél tokios
,hepasitikéjimo* tvarkos Lietuva praranda iki 2000 darbo viety bei ne maziau kaip 0,02% BVP
kasmet.

Todel 1S esmes keisime licencijy iSdavimo tvarka, jtvirtindami ,,pasitik€jimo® principa.
Nerizikingiems verslams veiklos licencijos bus iSduodamos kita dieng nuo praSymo pateikimo.

Didele rizika keliantiems verslams iSliks griezta iSankstinio patikrinimo tvarka. Tam, kad



72

realizuotume §j tiksla, standartizuosime licencijy iSdavimo tvarka bei pakoreguosime susijusig

jstatymine bazg.

6.5 Atsizveldami tiek j darbuotoju, tiek ir j dardaviy interesus, modernizuosime darbo santykiy

reglamentavima

Misy tikslas — daugiau gerai apmokamy darbo viety visiems norintiems ir galintiems
saziningai dirbti. IS sovietiniy laiky paveldétas darbo santykiy reglamentavimas nebeatitinka
niidienos realijy. Dabartinis darbo kodeksas riboja darbuotojy ir darbdaviy susitarimy jvairove ir
todél nereikalingai varzo abiejy pusiy pasirinkimo laisve. Todé¢l, atsizvelgdami tiek j tiek darbuotojy,
tieck ir | darbdaviy interesus, pasiiilysime lankstesnj darbo santykiy reglamentavimg jtesinantj
istatymy paketq.

Laisvesni darbo santykiai paskatins verslag sukurti daugiau darbo viety. Todél darbuotojai
turés daugiau pasirinkimo, o dél saziningai dirbanciy darbuotojy darbdaviai bus priversti konkuruoti.
Dél to augs atlyginimai ir gerés darbo salygos.

Kartu suprantame, jog Zemesniy grandziy ir kvalifikacijos darbuotojams biitina papildoma
apsauga — jie yra lengviau pakei¢iami (todél paprasCiau atleidziami), dél mazesniy atlyginimy
dazniausiai turi ir maZiau santaupy. Remsimés geraja Siaurés $aliy Flexicurity sistemos patirtimi:
pertvarke perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo sistemg (daugiau apie tai — Svietimo dalyje),
aktyvioms darbo rinkos priemonéms nuosekliai didindami finansavimg bei uZtikring bitinas
socialines garantijas (daugiau apie tai —socialinés apsaugos dalyje) darbo netekusius zmones
maksimaliai gretai grazinsime j darbo rinkg. Keliame aiSky ir pamatuojamg tikslag — 70 proc. darbo

netekusiy Zmoniy j darbo rinkg gri§ per pirmuosius 4 nedarbo ménesius.
6.6 Sukursime palankesng¢ teisin¢ aplinka

Teisiné aplinka daro didZiul; poveikj investicijoms tiek 1§ uZsienio, tiek Lietuvos. Todél
nuosekliai jg tobulinsime, uztikrindami investuotojus, kad jy investicijos bus pilnai apsaugotos. Be
to, teismai turi nepakankama kvalifikacija nagrinéti sudétingus komercinius gincus, o tai sudaro
svarby netikrumo S$altin] investuotojams. Tai suvokdami, skirsime daugiau démesio teismy
kompetencijy ekonominiy gin€y sprendimui plétrai.

Siekdami sumazinti jstatyminio reguliavimo kompleksiSkuma ir painuma, jvesime taisykle,
kad norint jvesti naujg reguliavima, turi biiti panaikintas jau egzistuojantis. Pasaulio banko kasmet
atliekamas Doing Business tyrimas nurodo, jog Lietuva yra prastoje pozicijoje (70) pagal tai, kaip
jstatymisSkai reglamentuojamas jmoniy bankrotas. Atsizvelgdami | §ig situacijg, jsipareigojame

zenkliai supaprastinti dabartines bankroto procediiras bei sutrumpinti jy igyvendinimui nustatytus
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laikotarpius. Taip sudarysime palankesnes salygas ne tik jregistruoti versla Lietuvoje (pagal §j rodiklj
Lietuva tame paciame globaliame Doing Business reitinge uzima 8 vieta), bet ir, verslui nepasisekus,

Jji papras€iau uzdaryti ir iSregistruoti.
6.7 Skatinsime jmoniy jungimasi i klasterius

Patirtis rodo, kad daugumai Lietuvos jmoniy yra sudétinga konkuruoti tarptautinése rinkose.
Ypac sunku yra konkuruoti aukstos pridétinés vertés ekonomikos segmente. Todél remsime Lietuvos
jmoniy jungimasi | klasterius ir gilesn¢ integracijg | tarptautinés vertés kirimo grandines, taip
padidinant jy konkurencinj pranaSumg. Suvokiame, kad vien infrastruktiros finansavimas nesukuria
gyvybingo Klasterio, o reikalinga kompetencija pradéti veikti klasteriy dinamikai yra reta. Todél
subursime specialistus, turincius Sias klasteriy formavimo kompetencijas. Specialisty komandos
betarpiskai dirbs su jmonémis ir jy tinklais, taip padidinant klasteriy sékmés tikimybe.

Be to, sieksime, kad Lietuvos verslo jmonés, mokslo ir kitos institucijos neapsiriboty vien
nacionaliniy klasteriy kiirimu, bet kartu integruotysi j tarptautinius inovacijy tinklus. Todél imsimeés
lyderystés jgyvendinant tarptautines programas, atveriancias Lietuvos verslo ir mokslo atstovams

galimybes jsijungti | tarptautinius klasterius.

7. Kad valstybés turtas buty valdomas efektyviau

Lietuvos valstybés valdomy jmoniy (VV]) sektorius iSlieka sritimi, kurig bitina ryZtingai
pertvarkyti. Tesime 2010 m. misy vadovautos Vyriausybés pradétus darbus ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos rekomendacijy pagrindu toliau vykdysime VV] pertvarka

siekdami:

1) aiskiai atskirti VV] komercines ir nekomercines funkcijas;
2) nustatyti aiskius ir pamatuojamus VV] veiklos tikslus;

3) atskirti VV] nuosavybés ir reguliavimo funkcijas;

4) isskaidrinti VV] valdymo struktiira;

5) centralizuoti VV] valdyma.

Siuo metu VVI sektoriuje dirba apie 3,4 proc. (40 tikst.) visy Lietuvos darbuotojy. Siuo
rodikliu lenkiame EBPO S$aliy vidurkj (2,4 proc.) ir lygiuojamés su 15 didziausius VVI sektorius

turin¢éiomis EBPO 3alimis.*® Daugiau nei pusé (55 proc.) darbuotojy dirba susisiekimo sektoriuje, o

43 OECD Review of Corporate Governance of State-Owned Enterprises: Lithuania, OECD, 2015, p. 13
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trys didziausi darbdaviai —jmoniy grupés ,,Lietuvos gelezinkeliai®, Lietuvos pastas ir ,,Lietuvos
energija“ — darbina 57 proc. visy VV] darbuotojy.**

Nuosavo kapitalo graza (angl. return on equity, ROE) paprastai laikoma vienu geriausiy VV]
veiklos efektyvumo rodikliy. Sis rodiklis rodo, kokj pelna jmoné¢ uZdirba lyginant su jos turimu
nuosavu kapitalu (jmonés buhalterine verte). Nepaisant to, kad Lietuvos VV] nuosavo kapitalo graza
nuosekliai auga® ir $iuo metu siekia 4,4 proc., $iuo rodikliu miisy valstybé net 2 kartus atsilieka nuo
geriausias VV] valdymo praktikas demonstruojan¢iy Siaurés Saliy. Tai reiskia, kad santykinai
nemazas Lietuvos VV] sektorius (124 jmonés, kuriy turto verté virSija 9,4 mlird. Eur.) veikia
neefektyviai ir valstybei teikia maziau finansinés naudos nei leidzia jo potencialas.

Moksliniai tyrimai rodo, kad VVI valdymo struktiira, o pirmiausia valdyby sudarymo
principai ir sudétis yra tiesiogiai susije su nuosavo kapitalo grazos dydziu.*® Vertindamos Lietuvos
VVI sektoriaus efektyvuma, ta patj pabrézia ir Europos Komisija bei EBPO. Abiejy tarptautiniy
institucijy vertinimu, politiky daroma jtaka valstybés imoniy valdymui Lietuvoje yra viena
pagrindiniy miisy VVI neefektyvumo priezasciy. Tai reiskia, kad s¢kmingai jvykdyta VV] pertvarka
lems, jog valstybés biudZetas kasmet papildomai pasipildys Simtais milijony eury papildomy jplauky.
Ta matéme 2010 m. pradéje pirma VVI pertvarkg — valstybés jmonés tapo skaidresnés, jy
efektyvumas didéjo, o 2011-2012 m. j valstybés biudZeta buvo sumokéta rekordiné dividendy suma —
540 mln. lity. Tuomet vykdyta VVI sektoriaus pertvarka Europos Komisija jvertino kaip itin
ambicinga ir pabrézé jmoniy veiklos i$skaidrinimo svarba.

Valstybés valdomy jmoniy pertvarka jgyvendinsime priéme Siuos konkrec¢ius sprendimus:

1) centralizave VV] valdyma. Remsimés geraja Siaurés Saliy patirtimi bei EBPO
rekomendacijomis ir jkursime vieng VVI holdingg visy valstybés valdomy jmoniy
konsoliduotam valdymui vykdyti. UZtikrinsime, kad VV] holdingo vadovybé bity
formuojama i§ sekmingos pasaulinés korporatyvinés patirties turin¢iy profesionaly ir biity
apsaugota nuo politiky daromos jtakos;

2) uztikring VV] vadovybiy nepriklausomumg. Nepriklausomy VV] vadovy atrankg
atliksime vykdydami skaidresnes atrankos procediiras (pavyzdziui, pasitelke
nepriklausomus VVI personalo atrankos specialistus). VVI valdyby nariy atrankose
ypatingg démes] skirsime tam, kad j Sias valdybas bty atrinkti tik didziausig patirt] ir
konkreciai VV] veiklos sri€iai reikalingus gebéjimus turintys profesionalai. Tais atvejais,

kai 1 VVI valdybos narius pretenduoja valstybés pareigiinai, atrankg vykdysime

# Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2016 metais. Tarpiné ataskaita, 2016 m. sausis-kovas, p. 6

%5 Tai 1émé vienas paskutiniyjy miisy Vyriausybés priimty nutarimy, jtvirtinusiy 5 proc. vidutine siekting metine
nuosavo kapitalo graza valstybés valdomoms jmonéms.

4 Jurkonis L., Ani¢as 1., Impact of The Board on Management of Lithuanian State-Owned Enterprises,
Ekonomika, 2015, vol. 94(3), p. 140
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atsizvelgdami j konkretaus kandidato patirtj ir geb¢jimus. Taip pat uztikrinsime, kad toks
valstybés tarnautojas nedirbty srityje, susijusioje su VVI, i kurios valdybos narius
pretenduoja;

3) supaprasting VV] juriding forma. Remdamiesi gergja EBPO valstybiy patirtimi, i$skirtinai
komercing veiklg vykdancias valstybés valdomas jmones leisime nuosekliai pertvarkyti |
ribotos atsakomybés bendroves;

4) iskéle aukstesnius efektyvumo ir skaidrumo standartus mazoms VV]. Taip pat
uztikrinsime, kad nedidelés panaSias ar identiSkas funkcijas vykdancios valstybés jmonés
buty konsoliduotos, o jy valdymui biity keliami aukS$tesni valdysenos ir skaidrumo
standartai;

5) pradéje akcijy birzose listinguoti VV] akcijas. Tam patvirtinsime 2-5 mety dalies VVI
akcijy listingavimo plang. Sis sprendimas padés padidinti valstybés jmoniy skaidruma,
pagerinti jy valdyma bei sukurs joms galimybe prisitraukti papildomy finansy i§ rinkos
dalyviy, taip padidinant kapitalo vert¢. Kartu tai duos naujos finansinés energijos akcijy

birzai, kurios gyvybingumas yra svarbus plétojant nebankinj verslo finansavima.

**k*

Siame plane jvardintos veiklos kryptys ir konkretiis darbai, kurie turi bati padaryti siekiant
sparciai kelti Lietuvos Zmoniy gerove. Tai jokiu biidu néra baigtinis sarasas darby, kuriy ketiname
imtis. Tarp jy néra ,,sidabrinés kulkos* — vienintelés stebuklingos priemonés 1§ esmés pakelsiancios
pragyvenimo lyg] misy Salyje. Situlome tarpusavyje glaudZiai susijusiy sprendimy paketa, kurj
jgyvendinus su kitomis Lietuvai blitinomis pertvarkomis (apie tai placiau kalbésime kitoms sritims
skirtuose programiniuose dokumentuose) — viesgjame valdyme, mokes¢iy sistemoje, vidurinio ir
aukstojo mokslo grandyse, sveikatos ir socialinés apsaugos sistemose — per salyginai trumpg laikg
bty i§ esmés pakeltas Lietuvos gyventojy geroves lygis.

Lietuva Siandien nei$naudoja istorinés galimybés visuomenés pragyvenimo lygiu priartéti prie
labiausiai i$sivysc¢iusiy Vakary valstybiy. Tai aiSkiai matyti misy Salj palyginus su sékmingiausiomis
Europos Salimis, tokiomis kaip Airija. Todél daugelyje sri¢iy turime nuosekliai ir kantriai dirbti, kad |
misy valstybe ateity kuo daugiau uzsienio investuotojy, o Lietuvoje veikiantis verslas tapty pajégus
konkuruoti tarptautinése rinkose net ir sparciai augant darbuotojy atlyginimams.

Rengdami §j plang sagmoningai vengéme abstrak¢iy kalby ir savo démesj sutelkéme tik ]
aiSkius tikslus ir priemones jiems pasiekti. Dauguma politiniy partijy kalba apie eksporto skatinima,

tiesiogines uzsienio investicijas, darbo viety kiirimg ir didesnius atlyginimus. Taciau tinkamas

VW —
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ketinama konkre¢iai daryti, yra esminé¢ skiriamoji linija. Si linija skiria tuos, kurie apsiriboja
bendromis frazémis ir ty, kurie zino, kokiy rezultaty reikia siekti, ir todél jsipareigoja konkretiems

darbams.

Rengé: G. Landsbergis, D. Kreivys, A. Kubilius, I. Simonyté, T. Langaitis, A. Vy$niauskas, K.

Skiudas, A. Zamuskevi&iate, J. Sireika.

Uz vertingus pasitlymus, kritika ir komentarus dékojame: G. Nausédai, K. Maniokui, D. Zeruoliui,

R. Grajauskui, P. Kun¢inui, E. Eigirdui, R. Zyliui ir kitiems.
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SVIETIMO SISTEMOS PERTVARKA
Pagrindiniai misy jsipareigojimai Svietimo sistemos sektoriuje:

1) Uztikrinsime kokybiSkg ir visiems Lietuvos gyventojams prieinamg ankstyvajj ugdyma;

2) I8plétosime j asmeninius besimokanc¢iojo poreikius ir galimybes orientuota bei kiekvieno
moksleivio potencialg atskleidziancig bendrojo ugdymo sistema;

3) Garantuosime, kad profesinis rengimas suteiks darbo rinkai reikalingus jgtidzius ir gebéjimus;

4) Uztikrinsime aukstos kokybés ir Lietuvos regiony poreikius atliepiancias studijas kolegijose;

5) Sudarysime sglygas Lietuvoje atsirasti sitlomy studijy kokybe tarptautiniu lygiu

konkurencingiems ir auks$ciausius gabumus ugdantiems universitetams.

Geriausias iSsilavinimas kiekvienam jo siekianc¢iam

ISsilaving gyventojai yra ilgalaikis kiekvienos valstybés klestéjimo pagrindas. Ekonoming,
demografiné ir technologiné kaita, Lietuvos siekis tapti kiirybiSka inovacijy Salimi, besiremiancia
savo zmoniy gabumais ir intelektiniu potencialu, reikalauja kokybiska iSsilavinimg kiekvienam jo
sieckianCiam paversti realiu, o ne tariamu valstybés tikslu. Pagrindiniu misy valstybés konkurenciniu
galimybes vertinantys Zmones.

Deja, nuo pastarosios vizijos esame kaip niekad toli. Visg nepriklausomybés laikotarpj
valstyb¢ ir verslas investavo ] technologinj Salies atsinaujinima, jvairius infrastruktiiros projektus,
taCiau per mazai démesio skyré visapusiSky asmenybiy ugdymui —Lietuvoje gyvenanciy Zmoniy
i$silavinimui, Zinioms, gebéjimams, vertybéms ir motyvacijai tapti geriausiems.

Visa tai netruko palikti sunkiai iStaisomy neigiamy pasekmiy. Pastaruoju metu daugelis — nuo
darbuotojy besidairandio verslininko Svenéionyse iki biisimy Tévynés gynéjy ieskandiy Lietuvos
kariuomenés atstovy — vienu balsu tvirtina: misy Salyje vis labiau tritkksta iSsilavinusiy Zmoniy.
Zemus besimokanéiyjy pasiekimus rodo ir tarptautiniy organizacijy atlickami tyrimai, i§ kuriy
rezultaty matyti, kad Lietuvos $vietimo sistema patiria nuosmukj. Esame jsitiking — nepakeitus
pastarosios tendencijos, ilgalaiké Salies politiné, ekonominé, moksliné ir kultiriné pazanga taps
nebejmanoma.

Visose grandyse kokybés ir vieningo pamatiniy vertybiy vaizdo stokojanti Svietimo sistema i$
esmés nutolo nuo pagrindinio savo tikslo — iSugdyti ir gyvenimui bendruomengje paruosti
asmenybes, norincias ir gebancias kurti geresne, vakarietiSkg Lietuvg. Kitaip nei pertvarkius Svietimo

sistema, Sios problemos iSspresti nejmanoma. Niekas kitas, o tik mes patys esame atsakingi, kad
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busimos kartos tapty geresnés uz buvusigsias — veikty valstybiskai, biity sagziningos, i$silavinusios bei
nestokoty kiirybiskumo ir iniciatyvos.

Bloge¢janti Svietimo padétis Lietuvoje kelia ne tik ilgalaikius i$8ukius, bet jau Siandien kuria
sunkiai iSsprendziamas socioekonomines problemas. Lietuvos darbo rinkoje jau kurj laikg yra
susidariusi paradoksali situacija, kai i$silavinima jgijusiems Zmonéms nepavyksta rasti darbo, o
darbdaviai skundziasi nerandantys tinkamos kvalifikacijos darbuotojy. Darbo rinkos poreikiy
neatitinkantis i$silavinimas salygoja auksta ir ilgalaikj nedarba, ypac jaunimo, kg tik baigusio studijas
tarpe.

Ilgesnj laikg darbo susirasti nepajégiantis jaunimas ir vyresni darbingo amziaus zmonés
daznai kaip vienintelj sprendimo buda pasirenka emigracija, kartu j uZzsienj iSsivezdami ir savo
vaikus. Augantis kvalifikuoty darbuotojy trilkumas Lietuvoje riboja vietos verslo veiklg ir uzsienio
investuotojams signalizuoja apie nepalankias galimybes pléstis. Taip spartus tolesnis Lietuvos

ekonomikos ir visuotinés gerovés augimas tampa vis sunkiau pasiekiamu tikslu.

Dabartiné situacija Lietuvos Svietimo sistemoje

Lietuvoje vieSosios i§laidos $vietimui kaip bendrojo vidaus produkto (BVP) dalis pastaraisiais
metais nesieke tarptautiniy organizacijy (EBPO, UNESCO) rekomenduojamy 6 proc., taciau virsijo
Europos Sajungos vidurkj (Pav. nr. 1). Nors Lietuvos Svietimo sistemos finansavimas i§licka didesnis
uz Europos Sgjungos vidurkj ir nedaug tesiskiria nuo kaimyninés Estijos, tatiau Lietuvos, skirtingai
nei Estijos, Svietimo sistema nepasiekia pasididZiavimo verty rezultaty ir neuZtikrina kokybisko
i8silavinimo kiekvienam Lietuvos gyventojui. Tarptautiniy organizacijy (EBPO, TVF) vertinimu
neefektyvig Lietuvos §vietimo sistemos veiklg lemia ne finansavimo trilkumas per se, o neracionalus
skirlamo finansavimo panaudojimas, t.y. mazas Svietimui skiriamy 1éSy veiksmingumas

(efektyvumas).*’

47 Shewbridge, Claire et al. (2016), OECD Reviews of School Resources: Lithuania 2016; Coady, David & Geng, Nan
(2015), From Expenditure Consolidation to Expenditure Efficiency: Addressing Public Expenditure Pressures in
Lithuania, International Monetary Fund (IMF)
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Pav. nr. 1. Viesosios i$laidos Svietimui kaip BVP dalis (proc.) ES 8alyse, 2014 m.

7,0

Saltinis: Eurostato valdzios sektoriaus ilaidy suskirstymo pagal funkcijas klasifikatoriaus (angl. COFOG)

duomeny bazé

Nors Lietuvos vieSosios iSlaidos Svietimui kaip BVP dalis virSija ES vidurkj, vieSosios
islaidos §vietimui tenkan¢ios vienam mokiniui yra vienos maziausiy Europos Sajungoje*® (Pav. nr.

2).

Pav. nr. 2. Svietimo islaidos tenkan&ios vienam besimokanéiajam (be ankstyvojo ugdymo)

valstybin¢je mokymosi jstaigoje (2013 m.)
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Saltinis: Eurostat. * 2012 m. duomenys.

Neefektyvus turimy finansiniy iStekliy Svietimo sistemoje panaudojimas kelia didelj

susiriipinima deél galimybiy uZztikrinti sékmingg Svietimo sistemos funkcionavima. Todé¢l visy pirma

48 Shewbridge, Claire et al. (2016), OECD Reviews of School Resources: Lithuania 2016
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atsakingai sieksime tikslingesnio ir veiksmingesnio $vietimo 1éSy panaudojimo, kad kiekvienas
iSleistas euras duoty didziausig jmanoma graza — uztikrinty geriausig ugdymo kokybe kiekvienam

besimokanciajam.

Pav. nr. 3. Lietuvos Svietimo pasiekimai palyginus su ES vidurkiu ir strategijos ,,ES 2020

tikslu

Mokyklos nebaige
asmenys

Tretinj iSsilavinima [gije
asmenys

Prasti rezultatai gamtos
moksly srityje :

Neseniai aukstajj
issilavinima jgijusiy
asmeny uZimtumo lygis

Prasti rezultatai
matematikos srityje

; ) Suaugusiyjy
;:Zistt' r:weozilr? taé dalyvavimas mokymosi
Y Y] \ programose

|
Ankstyvasis ugdymas ir
prieziura

@Llietuva @ES tkslas ES vidurkis

Saltinis: Svietimo ir kultiros GD skai¢iavimai, grindziami Eurostato ir EBPO duomenimis. Pastaba. Pozicijos,

palyginti su geriausiais (iSorinis Ziedas) ir prasCiausiais (centras) rezultatais.

Aukstajj iSsilavinimg jgyjanciy asmeny skai¢ius Lietuvoje yra didelis, o mokyklos
nebaigianciy asmeny (18-24 mety amziaus grupé) palyginus su ES vidurkiu yra nedaug ir tokiy
zmoniy nuolat mazéja (nuo 7,4 proc. 2011 m. iki 5,9 proc. 2014 m.)*®. Tac¢iau miisy valstybé

i$silavinusiy zmoniy Salimi galéty bati laikoma tik formaliai.

49 Europos komisija, 2015 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis (Lietuva).
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Pav. nr. 4. Lietuvos moksleiviy pasiekimai skaitymo, matematikos ir gamtos moksly srityse
(PISA tyrimas, 2012)
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Saltinis: OECD PISA

Lietuvos moksleiviy pasiekimai skaitymo, matematikos ir gamtos moksly srityse yra zemi ir
nesiekia nei ES, nei EBPO 3aliy vidurkio (Pav. nr. 4). Vidurinj, profesinj ar aukstajj i$silavinima
igijusiy asmeny zinios ir kompetencijos daznai neatitinka darbo rinkos poreikiy, todél baigusiems
vieng i§ §iy mokymo jstaigy kyla sunkumy jsidarbinant.

Dél nepalankiy salygy suaugusiems asmenims mokytis profesinio ir aukstojo mokymo
jstaigose, suaugusiyjy (25-64 mety amziaus grupé) dalyvaujan¢iy mokymosi visg gyvenimag
programose skaicius yra nedidelis (5 proc. 2014 m.) ir daugiau nei dvigubai atsilieka nuo ES vidurkio
(10,7 proc. 2014 m.)*. Ikimokykliniame ugdyme nuo 4 mety dalyvaujanéiy vaiky skai¢ius (86,5
proc. 2014 m.) yra vienas zemiausiy Europos Sajungoje (ES vidurkis — 93,9 proc.)®L.

Nors pagal aukstajj iSsilavinimg jgijusiy gyventojy skaiciy pirmaujame ES, Siuo rodikliu taip
pat neverta skubotai dziaugtis. Mat pastaroji tendencija susijusi su zema mokslo kokybe kitose
Svietimo grandyse — auksStajame neuniversitetiniame moksle ir profesiniame mokyme. Kolegijy ir
profesiniy mokykly nepatrauklumas studijuoti ketinantiems Zzmonéms bei universitety taikomi zemi
reikalavimai stojantiesiems yra pagrindiné prieZastis, kodél tiek daug mokyklas baigusiy absolventy
nebando objektyviai jvertinti savo poreikius bei gebéjimus ir renkasi aukstojo universitetinio mokslo

studijas.

Nuo Tautinés mokyklos iki Naujos Lietuvos Svietimo koncepcijos

50 Europos komisija, 2015 m. Svietimo ir mokymo stebésenos biuletenis (Lietuva).
51 |bid.
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Igyvendinant prof. dr. Meilés LukSienés ir jos kolegy parengta 1992 m. Svietimo koncepcija
buvo sukurta dabartiné Lietuvos Svietimo sistema. Per §j laika atsirado mokykly, ugdanciy
kiirybiskas, motyvuotas ir auk$ty akademiniy rezultaty pasiekiandias asmenybes. Siandien mazai ka
stebina, kad geriausias Lietuvos gimnazijas baig¢ moksleiviai tobul¢ja garsiausiuose pasaulio
universitetuose ir toli uz Salies riby garsina Lietuvos varda.

Kita vertus vis labiau rySkéja Lietuvos Svietimo sistemos bédos. Tarptautiniy tyrimy
vertinimais kaimyniniy Saliy vaikams demostruojant vis geresnius skaitymo geb¢jimy, matematinio ir
gamtamokslinio rastingumo rezultatus, Lietuvoje tokiy sparciy pokyCiy nepastebime. Nors dar
Nepriklausomybés atgavimo pradzios Svietimo dokumentuose akcentuota aiski kryptis nuo Svietimo
visiems pereiti prie Svietimo kiekvienam, deja, nebuvo sprendziama, kokiomis konkreciomis
priemonémis §is tikslas turi biiti jgyvendinamas. Svietimo politikos formuotojai pasuko unifikacijos,
o ne individualizuoto Svietimo kryptimi, todel dabartiné Svietimo sistema neuZtikrina aukstos
ugdymo kokybés, o geriausios bendrojo lavinimo jstaigos dazniausiai pasiekiamos tik didmies¢iuose
gyvenantiems moksleiviams.

Lietuvos Svietimui triikksta ilgalaikés strateginés vizijos, todél Svietimo sistema $iandien yra

pasmerkta dreifuoti rinkiminiy cikly ir trumpalaikiy iniciatyvy jiroje. Misy valstybei labai stinga

CV W -

SV —

uztikrinty socialiai teisingg prieiga prie kokybisko iSsilavinimo ir Ziniy bei geb¢jimy atnaujinimo.
Belieka tik apgailestauti, kad pastaraisiais deSimtmeciais triko bendry politiky, eksperty ir praktiky
universitety vaidmenj, Lietuvos Svietimo vizijg ir jos siekius.

Siandien Lietuvos §vietimo sistemai reikia sisteminio pozidirio j tai, kur juda pasaulis,
suvokimo, kur esame mes ir kokiy trumpalaikiy, vidutinio laikotarpio ir ilgalaikiy tiksly turime siekti.
Todel neketiname susitaikyti su dar ketveriais i$Svaistyty galimybiy metais Lietuvos Svietimo
sistemoje. [sipareigojame pasiekti ambicingo tikslo — vykdant svarbiausius neatidéliotinus pokycius,
parengti ir pradéti jgyvendinti naujg Lietuvos Svietimo koncepcija. Esame jsitiking, kad XXI a.
pradzios Lietuvos Svietimo koncepcija, kurioje atsispindéty testinumas ir naujas poziliris |
mokyma(si), turi gimti ne ,,uz uzdary dury®“, bet visuomenei, ekspertams ir politikams atvirose
diskusijose. Nauja Svietimo koncepcija, apimanti visas Svietimo sistemos grandis ir pateikianti
strateging Lietuvos Svietimo vizija, turi tapti kelrode Zzvaigzde Lietuvos S$vietimo sistemos
vystymo(si) kelyje. Naujoji Svietimo koncepcija turi atsakyti j pagrindinj klausimg — kaip XXI a.
geriausiai iSugdyti laisva, kritiSkai mastancia, atsakinga, kiirybingg ir tvirta vertybinj pagrinda

turin¢ig asmenybe?
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Naujoji koncepcija turi apibrézti, kokio pagrindinio tikslo turi siekti Svietimo sistema ir kaip,
kokiomis priemonémis to tikslo bus siekiama. Svarbiausias naujos koncepcijos uzdavinys turéty buti
aiSkiai ir suprantamai apibrézti pagrindinj ilgalaikj Svietimo sistemos tikslg, kuris nekintamu islikty
artimiausius 20-30 mety. Tokiu ilgalaikiu tikslu laikome geriausios kokybés iSsilavinimg kiekvienam
besimokanciajam.

Tai — paprastai skambantis, taciau sunkiai pasiekiamas ir dideliy ilgalaikiy pastangy
reikalaujantis tikslas. Jis reiSkia, kad, visy pirma bendrojo ugdymo mokykla turi biiti pertvarkyta taip,
kad Kiekvienas j jg atéjes moksleivis ja palikty ne tik jgijes reikalingas Zinias, bet ir susiformaves
kaip asmenybé. Tai reiskia, kad mokykla turés zymiai intensyviau ir efektyviau dirbti su kiekvienu
vaiku ir neleisti jam prarasti motyvacijos ar paskesti psichologinéje nesékmiy duobg¢je. Kiekvienam
vaikui turi biti padedama tiek nesékmés atveju, tiek ir tada, kai reikia atrasti ir vystyti unikalius
gebéjimus. Kad kiekvienas vaikas biity pastebétas, mokykla turi pereiti prie individualaus santykio su
vaiku. Tam reikia ne tik pertvarkyti mokykly vadyba, bet ir mokytojy ruosimo sistemg, ugdymo
procesa bei jo turinj, vertinimo metodus. Norédami, kad kiekvienas mokinys biity pastebétas ir gauty
geriausios kokybés iSsilavinimg bei visg jam reikalingg pagalba siekiant Sio iSsilavinimo, turime
pedagogai) ir ugdymo proceso apriipinimo priemones, kad jie galéty kiirybiskai derinti efektyvy Ziniy
kanono perteikimg, moksleiviy individualiy gebéjimy vystyma ir charakterio formavima.

Tikslas suteikti geriausios kokybés iSsilavinimg kiekvienam besimokanciajam Lietuvoje
reikalaus, visy pirma, sistemingo dviejy esminiy problemy sprendimo. Pirma — kaip individualizuoti
ugdyma kiekvienoje mokykloje, siekiant uZtikrinti, kad né vienas vaikas mokykloje nebity
,pamestas” ir kiekvienas moksleivis tinkamai pasirengty ne testy iSlaikymui, bet bisimam
gyvenimui. Antra sprestina problema — Kkaip panaikinti geografinius ir socialinius barjerus
kiekvienam besimokanc¢iajam gauti geriausig i$silavinima $alia jo esancioje mokykloje.

Tik patikéje, kad naujos kokybés i$silavinimas, leidziantis kiekvienam tvirtai Zengti XXI a.
keliu, yra jmanomas ir jgyvendinamas tikslas, galésime pasiekti realiy pokyciy Lietuvos Svietimo
sistemoje. Tikry pokyciy pasieksime ne tik efektyviai panaudodami Svietimui skiriamg finansavima,
bet ir sutelkdami intelektualinius pajégumus bei politing valig butiniausiems sprendimams parengti ir

priimti.
Ko siekiame visose Svietimo sistemos grandyse?

Lietuvos ekonomikos ir zmoniy gerovés augimas, visuomenés sgmoningumas ir atvirumas,
tautos gyvybingumas bei demokratijos raida sietini su Svietimo sistemos teikiamomis galimybémis.
Lietuvos Svietimo sistema turi sudaryti saglygas formuotis laisvai, kritiSkai mastanciai, atsakingai ir

kiirybingai asmenybei, gebanciai suvokti esminius Zmogaus ir tautos egzistencinius klausimus,
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siekianciai savo gyvenimo sékmeés ir svariai prisidedanciai prie atviros, modernios, s€ékmingos
Lietuvos karimo ir teigiamy poky¢iy jvairiose visuomenés gyvenimo srityse. Svietimas turi puoseléti
Salies nacionalinj tapatuma, tradicijas, kultiirinj ir istorinj pavelda, sudaryti salygas kurtis tvirtoms
bendruomenéms ir stipriems regionams.

Norédami, kad kiekvienas Lietuvos gyventojas jgyty auksciausios kokybés iSsilavinimg ir
uzaugty asmenybe, galéty dirbti geriausiai asmeninj potencialg atskleidziantj, gerai apmokama darba
ir rinktysi savo Seimos ir valstybés ateitj kurti Lietuvoje, turime artimiausiu metu apsispresti ir
susitarti dél ilgalaikés Svietimo sistemos vystymo(si) vizijos, jtvirtinti jg naujoje XXI a. Lietuvos
Svietimo koncepcijoje, ir siekti jos jgyvendinimo.

Geriausios kokybes iSsilavinimg kiekvienas besimokantysis jgis tada, kai kiekviena Svietimo
sistemos grandis sieks bendro pamatinio tikslo — auksciausios ugdymo ir mokslo kokybés. Pamatiniai
pokyc¢iai keliant iSsilavinimo kokybe galimi tik tada, kai suvokiama, kad Svietimo sistema yra
integrali. UZuot permainas pradéjus atskirose Svietimo srityse, vienu metu biitina modernizuoti
kiekvieng Svietimo sistemos grandj — nuo ikimokyklinio ir pradinio ugdymo iki auks$tojo mokslo ir
suaugusiyjy persikvalifikavimo.

Tod¢l jgyvendinsime nuoseklig visy Svietimo sistemos grandziy pertvarka, kad kiekvienam
besimokanciajam biity sudarytos galimybés jgyti aukSc¢iausios kokybés iSsilavinimg nepriklausomai
nuo gyvenamosios vietos, Seimos socioekonominés aplinkos ar specialiyjy ugdymo(si) poreikiy.
Kiekvienoje Lietuvos mokymo jstaigoje paskatinimo ir démesio privalo sulaukti kiekvienas joje
besimokantis: talentams turi buti sudaromos pacios geriausios salygos nuosekliai ugdyti savo
i8skirtinius geb¢jimus, tie, kurie mokosi gerai, bet galéty dar geriau turi biiti motyvuojami atrasti savo
stiprigsias puses ir siekti paiy aukSciausiy tiksly ir rezultaty. Tiems kuriems mokymo jstaigose
sekasi sunkiausiai, turéty sulaukti ypatingo mokytojy démesio ir pagalbos, kad baige mokymo
jstaigas netapty paribio Zmonémis. Kad tai veikty reikalingi poky¢iai Svietimo sistemoje, kuriuos

igyvendinus, Lietuvoje veiks:

- kokybiSkas ir prieinamas ankstyvasis ugdymas;

- | asmeninius besimokanciojo poreikius ir galimybes orientuotas bei kiekvieno moksleivio
potencialg atskleidZiantis ir ugdantis bendrasis ugdymas;

- darbo rinkai reikalingus jgtidzius suteikiantis profesinis rengimas;

- Lietuvos regiony poreikius atliepiancios ir auksta studijy kokybe uztikrinancios kolegijos;

- tarptautiniu lygiu kokybe konkurencingi ir aukSc¢iausio lygio gabumus ugdantys universitetai.

1. Kokybiskas ir prieinamas ikimokyklinis ir priesmokyklinis ugdymas
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Pagrindas Zmogui tapti visaverte asmenybe padedamas dar ikimokyklinio ir pradinio ugdymo
istaigoje. KiirybisSkumas ir pasitikéjimas savimi — §ios suaugusiesiems tokios svarbios savybés
igyjamos itin anksti, amziuje tarp trejy ir penkeriy mety. D¢l Sios priezasties valstybe turi skirti
ypatingg démes] patiems maziausiems Lietuvos pilieCiams. Deja, ikimokyklinio ugdymo srityje
situacija Siuo metu néra dziuginanti. Lyginant su kitomis ES valstybémis, Lietuvoje vaiky, galinciy
lankyti vaiky darzelius, skaiCius yra maziausias.

Sig problema reikia spresti didinant ikimokyklinio ugdymo finansavimg bei prieinamuma,
ypac tiems, kurie auga socialiai nesaugioje aplinkoje. Vaikams i$ socialinés rizikos Seimy ankstyvas
ikimokyklinis ugdymas (nuo 3-4 mety) valstybinése mokymo jstaigose turi buti privalomas ir
nemokamas. Nemokamas ankstyvas ikimokyklinis ugdymas turéty biiti prieinamas ir jauny Seimuy,
dar neturin€iy tvirto materialinio ir finansinio pagrindo, vaikams, o taip pat nejgaliems ir specialiyjy
poreikiy turintiems maziesiems.

Ne maziau svarbu uztikrinti ir tinkamg valstybiniy ikimokyklinio ugdymo jstaigy
administracijos kokybe. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy vadovy skyrimas bei jy veiklos vertinimas
turi buti skaidrus. | $j procesa per sprendimo teis¢ turinéias bendras tévy ir ikimokykliniy jstaigy
pedagogy tarybas bitina jtraukti tévy bendruomenes — niekas uz pacius tévus néra labiau
suinteresuotas auksciausios kokybés vaiky ugdymu. ISsilavinusiy ir savo darbui atsidavusiy vadovy
pritraukimas j ikimokyklinio ugdymo institucijas leisty kurti naujas programas, priimti j darbg tévy
lukesCius ir mokiniy poreikius atitinkanc¢ius auklétojus ir nuo vaiky prieziiros pereiti prie tikro

ikimokyklinio ugdymo.

2. Kiekvieno moksleivio potencialg atskleidZiantis bendrasis ugdymas

Siandien vis dar jprastas Lietuvoje bendrojo ugdymo metodas — mokytojas, stovintis pries
panaSaus amZziaus mokiniy klas¢ — atsirado XX a. pradZioje. Jungtinés Valstijos i§ ,,vienos klasés”
modelio, kur mokytojas dirbdavo su jvairaus amziaus vaikais, persitvarke j dabarting mums jprasta
daugiaklase mokykla tik apie 1920 metus, kai atsirad¢ autobusai sudaré galimybes suveZzti mokinius ]
didesnes mokyklas. Siandien galime tik spélioti, kaip mokykla atrodys XXI a. viduryje, tadiau
akivaizdu, jog ji i§ esmés skirsis nuo tos, kurig vaikai lanko Siandien. Todél jau dabar turime
intensyviai ieSkoti pamatiniy atsakymy, kaip XXI a. Lietuvos mokyklose suteikti geriausios kokybés
i$silavinimg kiekvienam besimokanciajam.

Kaimyniniy valstybiy moksleiviams rodant vis geresnius rezultatus, Lietuvoje tokia sekme
pasidziaugti kol kas negalime. Musy valstybéje Siandien vis dar néra sukurtos vienodos galimybeés
kiekvienam Lietuvos moksleiviui jgyti geriausios kokybés iSsilavinima. Tai matyti i§ Zemus Lietuvos
moksleiviy gebéjimus atskleidzianéiy S$vietimo rezultaty tyrimy (PISA), zymiy akademiniy

pasiekimy skirtumy tarp didmiesciuose ir uz jy riby mokyklas lankan¢iy jaunuoliy, didelés socialinés



86

atskirties jtakos mokymosi rezultatams.>® Todél jgyvendinsime konkreéius sprendimus, kad aukstos
kokybeés iSsilavinimas tapty prieinamas kiekvienam Lietuvos moksleiviui, nesvarbu, kurioje Lietuvos
vietoje jis gyventy.

Neatidéliojant émesi darbo, galime pasiekti, kad iki 2020-yjy Lietuva tarptautiniame PISA
tyrime pasiekty ES saliy vidurkj, o iki 2030-yjy patekty tarp 20 geriausig Svietimg teikianc¢iy pasaulio
$aliy. Nepertvarke bendrojo ugdymo sistemos, rizikuojame basimyjy karty ir savo paéiy ateitimi. Sio

ugdymo lygmens pertvarka turi prasidéti nuo:

1) mokykly administracijos atnaujinimo;

2) mokytojo pasaukimo prestizo ir patrauklumo didinimo;

3) mokytojy rengimo tvarkos tobulinimo;

4) galimybés jau dirbantiems mokytojams kelti savo kvalifikacijg sudarymo;

5) pensinio amziaus sulaukusiy mokytojy pagarbos ir padékos programos jgyvendinimo;

6) bendrojo ugdymo programy atnaujinimo.

Pertvarkydami bendrojo ugdymo sistemg tikslingai veiksime, kad kiekvienoje Lietuvos
mokykloje mokytojui biity sudaromos salygos daugiau laiko skirti individualiam darbui su kiekvienu
vaiku. Todél uzuot taikius vien frontalini mokymo biida daugiau laiko bus skirta darbui grupése,
individualiy kiekvieno mokinio poreikiy iSsiaiSkinimui. Tokiu biidu mokytojas ir mokykla padés
atsiskleisti kiekvieno moksleivio stipriausioms savybéms.

Gabiausiy moksleiviy gabumai bus lavinami ir toliau, vidutiniS$kai besimokantiems vaikams
bus padedama pasitempti ten, kur atsiliekama ir atskleisti neiSlavintus geb¢jimus, o tiems, kuriems
mokykloje sekasi sunkiausiai, bus iStiesta pagalbos ranka. Tod¢l palaipsniui stiprinsime mokytojy
veiklos autonomiskumg ir jiems suteiksime atsakomybés laisve patiems pasirinkti geriausig kelia
siekiant Svietimo sistemos i8kelty ugdymo tiksly. Ilgainiui kiekvienas mokytojas savarankiskai sprgs,
kaip dirbti su savo ugdomais moksleiviais, kad Sie tapty sékmingomis ir visavertémis asmenybeémis.
Taciau tam bitina tinkamai pasiruo$ti — tokig atsakomybe gali prisiimti tik labai gerai iSsilaving ir
nuolat tobuléti siekiantys mokytojai.

Kiekvienas moksleivis turi biiti mokomas sugyventi bendruomenéje ir pasirengti jo
laukianciam gyvenimui, kur reikés laikyti ne testus, o sugebéti analizuoti nestandartines situacijas,
kiirybiSkai ieSkoti sprendimy kylan¢ioms problemoms, nebijoti prisiimti atsakomybe uz Siuos
sprendimus ir galiausiai juos jgyvendinti. Nepaprastai svarbu, jog mokykla veikty kaip bendruomené
ir kiekvienas jos narys neatsidurty uzribyje. Miisy jsitikinimu mokykla turi ugdyti mastyti ir kurti

gebancias savarankiSkas, tvirta vertybinj pagrinda turinCias asmenybes. Tam mokyklose biitina

52 Europos komisija, Socialing jtrauktj skatinantis §vietimas ir mokymas, 2016,
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/social-inclusion_lt.htm
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sukurti tinkamg aplinkg — motyvuojancig, o ne gniuzdancig, karybiskg, o ne niveliuojancia,
jtraukian¢ig, o ne atstumiancia, atsizvelgiancig ] kiekvieno moksleivio tikruosius poreikius ir
gebéjimus.

Tokioje mokykloje neturi likti vietos smurtui ir patyCioms, todél skirsime ypatingg démes;,
kad Siuo metu mokyklose placiai paplites fizinio ir psichologinio smurto reiSkinys tapty praeitimi.
Tam stiprinsime socialiniy pedagogy, psichology vaidmenj mokykloje, didinsime tévy ir paciy
moksleiviy jtraukimg j smurto atvejy sprendimg ir prevencinius projektus.

Kadangi moksleiviai pasizymi skirtingais poreikiais ir geb¢jimais, svarbu uztikrinti, kad
mokykla atsizvelgty j kiekvieno mokykloje besimokanciojo poreikius, bet kartu nepataikauty norui
mokytis kuo lengviau ir paprasciau, o kaip tik skatinty maksimaliai i§naudoti savo potencialg ir
ugdyti asmeninius geb&jimus. Todél standartizuotus testus palaipsniui keisime kitais, j savarankiska
analize ir kiirybiSkus problemy sprendimo biidus orientuotais pasiekimy vertinimo metodais. Jie

padés geriau atskleisti kiekvieno mokinio potencialg ir motyvuos siekti geriausiy asmeniniy rezultaty.

2.1 Profesionaliis Svietimo lyderiai kiekvienai mokyklai

Tyrimais jrodyta, kad mokiniy paZanga priklauso nuo mokytojy ir ugdymo kokybés, o §i
tiesiogiai priklauso nuo mokykly vadovy lyderystés. Profesionalus mokyklos vadovas stebi ir skatina
mokytojy profesinj tobuléjima, vertina savo ir mokyklos darbg ir pasiekimus, aktyviai
bendradarbiauja su tévais, socialiniais partneriais ir kitomis institucijomis, kuria bendruomeneg
telkiancig atmosferg. Todél labai svarbu uztikrinti, kad kiekvienai mokyklai vadovauty iniciatyvis ir
inovatyviis profesionalai, iSmanantys vadybos subtilybes, pedagogika, mokykloje déstomus dalykus,
ir kuriantys motyvacing aplinkg skatinancig tobulinti ugdymo procesg ir gerinti visy mokiniy
mokymosi rezultatus.

Siandien $vietimo jstaigy vadovus atrenka komisijos, sudarytos i§ savivaldybeés, tévy ir
mokytojy bei centrinés valdzios atstovy. Si sistema skatina politiniais i3skai¢iavimais grjstus
paskyrimus. Paskirti direktoriai daznai néra profesionaliis §vietimo srities vadybininkai, suprantantys
asmenybes. Taciau bitent jie sprendzia pavaduotojy, mokytojy jdarbinimo, ugdymo plany rengimo ir
kitus svarbius mokykly veiklos klausimus.

Mokykly vadovy atranka turi biiti paremta jy auksta kvalifikacija ir vadybiniais geb¢jimais, o
ne politiniais kriterijais. Remsimés geriausia Vakary praktika ir ] mokykly vadovybés atrankg per
sprendimo galig turinias tévy ir pedagogy tarybas mokyklose jtrauksime tévus bei socialinius

mokyklos partnerius.

2.2 Gerosios praktikos sklaida tarp mokykly
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Gerasias ir pasiteisinusias praktikas sékmingose mokyklose bitina pakartoti ir kitur. Siy
praktiky sklaida ypac svarbi j tas mokyklas, kurioms jgyvendinti ugdymo tikslus sekasi sunkiausiai.
Kad tokia sklaida tapty jmanoma, bitina suprasti objektyvig padéti mokyklose. Todé¢l sukursime ir
jdiegsime vieningg mokykly veiklos vertinimo sistema.

Toks vertinimas padés deramai planuoti ugdymo strategija kiekvienoje mokykloje ir leis
jvertinti realy mokyklos jnasa j ugdymo pazanga. Su ugdymo isSiikiais sunkiai susidorojantj mokinj
gave ir vidutiniy rezultaty pasiekti padéje mokytojai ir mokyklos neturi biiti vertinamos pras¢iau nei
mokyklos, pradéjusios nuo stipraus mokinio ir padéjusios jam pasiekti paciy auksc¢iausiy rezultaty.

Sudarysime sglygas geriausius rezultatus ir pazangg rodanc¢ioms mokykloms replikuoti savo
sékme — finansuosime geryjy ugdymo praktiky sklaidos programa, padésiancig pakartoti sékmingy
mokykly veiklos modelius, diegiant jau pasiteisinusia ugdymo praktika ir vadybos metodus

probleminése mokyklose.

2.3 Kad gabiausieji rinktysi mokyti — grazinsime prestiza mokytojo pasaukimui

Raktas j ugdymo kokybg yra mokytojas. Mokytojo profesija yra viena i§ pasaukimo
reikalaujanciy profesijy (lot. professio — pasaukimas), kurig renkamasi ne vien dél finansinio atlygio.
Biitent nuo mokytojo profesionalumo, asmenybés, motyvacijos ir autoriteto didZiausia dalimi
priklauso ir mokiniy pazanga, ir atmosfera mokykloje, ir ugdymo kokybé. Todél kelig i§ mokyklos
krizés pradésime biitent nuo mokytojy.

Peré¢jimas nuo unifikuoto prie individualizuoto ugdymo reiskia Zymiai didesn¢ mokytojy
atsakomybe uz ugdymo turinj ir sékmingg jo perteikima kiekvienam besimokanciajam, todél Lietuvai
bitinas naujas poziiiris ] mokytojy rengimg. Nemaza dalis Siandien mokyklose jau dirbanc¢iy ar dar
dabartiné mokytojy rengimo sistema negali atliepti nei mokyti norin¢iy Zmoniy, nei kokybisku
mokymu suinteresuoty moksleiviy likesciy.

Mokyklos atsinaujinimui nepadeda ir tai, kad mokytojo profesija laikoma viena maziausiai
prestizingy, nepaisant grizimg } mokykla skatinanciy tiksliniy programy, maZzai gabiausiy abiturienty
renkasi edukologijos studijas.

Trumpuoju laikotarpiu ieSkant sprendimy mokytojy persikvalifikavimo galimybéms ir
mokytojy skaiCiaus Lietuvoje optimizavimui, svarbu sudaryti palankias sglygas motyvuotiems ir
geriausig iSsilavinimg jgijusiems jauniems Zmonéms rinktis mokytojo profesijg. Mokytojy
bendruomené Lietuvoje sparciai sensta, o dabartinés salygos mokytojy darbo rinkoje nemotyvuoja
jauny ir gabiy Zmoniy rinktis mokytojo kelig ir dirbti su augancia Lietuvos ateitimi.

Siekiant ] mokyklas pritraukti motyvuoty ir su moksleiviais dirbti norin¢iy jauny Zmoniy,

butina pasinaudoti jau pasiteisinusia gergja praktika. Todél Siuo metu vykdomai programai
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,Renkuosi mokyti” reikia suteikti naujg postimj, ja transformuojant pritaikius Lietuvoje jau
pasiteisinusj (pavyzdziui, ,,Kurk Lietuvai”) valstybés agentiros modelj. Prestiziné geriausius
mokytojus konkurso biidu atrenkanti ir patraukly atlyginimg siiilanti jauny profesionaly jdarbinimo
mokyklose agenttra galéty tapti geru pagrindu pradéti naujosios kartos perspektyviy pedagogy
atvedimg | mokykla. Darbo patirties mokyklose jgave programos absolventai turéty galimybe grjzti |
agentiirg ir prisidéti prie Svietimo sistemos tobulinimo darby. Ilgainiui §i agentiira tapty pagrindine
bendrojo ugdymo reformy varomaja jéga Lietuvoje.

Tyrimai patvirtina (Pav. nr. 5), kad didesnis darbo uzmokestis tiesiogiai sietinas su didesne
motyvacija rinktis mokytojo profesija. Todél, siekiant, kad mokytojo profesija tapty patrauklia ir

prestizine, biitina uztikrinti nuosekly mokytojy atlyginimy augima.

Pav. nr. 5. Kuriy Saliy studentai ketina dirbti mokytojais?
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Vidurinio ugdymo pedagogy uzdarbio santykis su kity aukitaji igsilavinima turinéiy darbuotojy uzdarbiu (amzius nus 25 iki 64 m.)

Saltinis: OECD ,,PISA in Focus. Who wants to become a teacher?” p.-4

Siekiant atkurti mokytojo profesijos prestiza, reikia ilgalaikés atlyginimy kélimo programos,
ypa¢ pradedantiems dirbti mokytojams, kad Zemi atlyginimai uz sunky ir daug jégy reikalaujantj
darbg neatbaidyty gabiy ir ambicingy abiturienty rinktis §j kelig. Su investavimu j mokytojus siejama
ir pavydétina Lenkijos Svietimo sistemos pazanga, iStempusi Lenkijg nuo atsiliekan¢iy (2000 m.) prie
vienos i$ kokybiSkiausig Svietimg teikianciy Saliy (2012 m.).

Sj tiksla pasiekti jmanoma jgyvendinus du sprendimus — nusta¢ius, kad dabartinis vidurinio
ugdymo pedagogy atlyginimy fondas nebiity mazinamas Zemiau esamos ribos net ir tuo atveju, jei
pedagogy skaiCius mazéty, o taip pat jvedus mokytojy atlyginimy indeksavimg. D¢l to keisime
apmokéjimo uz bendrojo lavinimo pedagogy darba tvarkag — iki 2020 m. tarifing (valanding)

atlyginimo sistema pakeis mokytojy darbo poreikiams pritaikyta etatiné sistema.
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Lietuvoje po ketveriy mety vidutinis minimalus mokytojy atlyginimas turi siekti 75 proc. nuo
BVP per capita, 0 maksimalus — 135 proc. (Dabar Lietuvoje mokytojy atlyginimy ribos sudaro
atitinkamai 32,3 ir 59,4 proc. nuo BVP per cap., o0 Vokietijoje — 129,4 ir 211 proc.)

Taciau vien tik atlyginimy neuztenka grazinti prestizui ] mokytojo pasaukimag ir mokytojo
autoritetui atkurti. Mokytojai turi buti gave auksSciausig savo déstomos srities iSsilavinimg, biiti
geriausiy universitety absolventai. Todél reikia ryztingai uzbaigti edukologijos monopolio ardyma,
idiegiant edukologinius modulius geriausiuose Salies universitetuose, kad juose studijuojantis
studentas, pajutes paSaukimg mokytojauti, galéty pasirinkti ir bestudijuodamas jgyti edukologijos
profilj, kuris leis jam déstyti mokykloje. Tik taip § mokykla galés ateiti geriausi savo dalyko zinovai.

Stiprindami pedagogo veiklos autonomiskumg ir jo atsakomybe uz ugdymo tiksly
igyvendinima, nuosekliai pereisime prie reikalavimo, kad kiekvienas mokytojas biity igijes magistro
laipsnj. Lietuvai reikia eiti Vakary valstybiy pramintu keliu ir leisti universitetams laisvai sitlyti
pedagogine kvalifikacija bakalauro laipsnj jau jgijusiems zmonéms. Siuo metu mokytoju nusprendes
tapti universiteto absolventas uz tai turi sumokéti papildomai. Jgijusiam specialybe pasirinktame
universitete absolventui turi biiti suteikta galimybé apsispresti, kg toliau veikti — dirbti, toliau gilinti
akademines Zinias ar tapti bendrojo arba ikimokyklinio ugdymo pedagogu. Po tokiy poky¢iy
atsinaujinusi mokytojy bendruomené taps labiau motyvuota ir tinkamai paruosta darbui XXI a.
Lietuvos Svietimo sistemoje.

Dabar dirbantys mokytojai dar ilgg laikg sudarys miisy Svietimo sistemos stubura, kol pagal
nauja sistema paruosti mokytojai pradés darbag mokyklose. Kad vidurinio mokslo sistemos pertvarka
trumpuoju laikotarpiu jgauty pagreitj sieksime trijy pokyc¢iy. Pirmiausia daugiau mokytojo laiko bus
skirta darbui su vaikais ir tévais. Antra — mokytojams suteiksime daugiau laisvés renkantis, kaip
pateikti ugdymo turinj. Tre€ia — 1§ esmés sustiprinsime bendrojo lavinimo pedagogy kvalifikacijos
kélimo bei nuolatinés atestacijos sistemg ja centralizuodami ir jvardindami konkrety valstybés
uzsakyma, kokias kvalifikacijas turi jgyti visi su moksleiviais dirbantys pedagogai.

Viena vertus, mokytojo Zinios ir kvalifikacija sparciai besikei¢iancioje visuomeng¢je reikalauja
reguliariai atsinaujinti ir tobuléti. Kita vertus, mokytojus ilgainiui iSsekina nuolat patiriamas
psichologinis krtivis. Todél sitilome Siuos du dalykus iSspresti vienu ypu: analogiskai akademiniams
sabbaticals, jvesti ,,tobuléjimo atostogas®. Seserius metus mokykloje atidirbe mokytojai septintuosius
metus, gaudami pilng atlyginima, galéty praleisti tobulindamiesi, gilindami ir atnaujindami Zinias,

1gydami papildomy kvalifikacijy — ir grjzti ; mokyklas atsigave, neSdami naujg kokybg.

2.4 Persikvalifikavimo galimybés mokytojams

Ne visi mokytojai gali vytis spar¢ius pokycCius ir nuolat atnaujinti savo Zinias. Dalis karjeros

pradzioje paSaukimg turéjusiy mokytojy ilgainiui nusprendZia norintys keisti savo specialybe. Deja,
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mokyti nebenorintys, pensinio amziaus sulauke ar priartéje prie jo mokytojai Lietuvoje vengia keisti
darbo pobiuidj ar palikti $vietimo sistema dél menky persikvalifikavimo galimybiy ir nepakankamy
socialiniy garantijy palikus darba.

Mokytojy kaitg stabdo ir tuo nesuinteresuota mokyklos administracija bei atestacijos
trikumas. Sias sistemines problemas padés i§spresti miisy pasitilyta ankstyvosios pensijos programa,
uztikrinanti ory ir finansiSkai saugy gyvenima baigus mokyti, ir naujos adekvacios
persikvalifikavimo galimybés (pavyzdziui, mokytojams pasiilant perkvalifikavimo i socialinius
pedagogus, specialiuosius pedagogus, bendruomeniy socialinius darbuotojus galimybg ir atitinkamas

programas ir pan.).

2.5 Mokytojo oriy darbo sgalygu uZtikrinimas

Labai svarbu mokytojams sudaryti pacias geriausias darbo salygas dirbti ir siekti geriausios
ugdymo kokybeés kiekvienam mokykloje besimokanciam vaikui.

Mokytojai, dirbdami savo darba, turi turéti ir aisSkig teising apsaugg — dabar jie daznai
pasijunta beteisiai, nepajégis atlikti sazinés ir sveiko proto diktuojamy savo pareigy: sutramdyti kitus
terorizuojant] neklauzada, uzkirsti kelig patyCioms, pasiprieSinti asocialiam ir Zalingam elgesiui.

Siuo metu Lietuvoje desiméiai moksleiviy tenka vienas vidurinio ugdymo pedagogas. Toks
moksleiviy ir mokytojy skaiCiaus santykis yra vienas maziausiy visoje Europos Sgjungoje. Ne tik
Europoje, bet ir visame pasaulyje viena pazangiausiy vidurinio ugdymo sistemy gars¢jancioje
Suomijoje vienam mokytojui tenka 15 mokiniy, Jungtingje Karalystéje ir Airijoje — 16 (Europos
bendradarbiavimo ir plétros organizacijai priklausanciy valstybiy vidurkis — 15 mokiniy tenkanciy
vienam mokytojui). Ilgainiui mazéjant Lietuvos moksleiviy skaiciui (Pav. nr. 6), vienam mokytojui
tenkanciy moksleiviy skai¢ius miisy Salyje turi artéti prie EBPO vidurkio.

Padésime mokytojams tinkamai susitvarkyti su jiems tenkanciu kruviu ir atliepti individualius
moksleiviy poreikius. Tod¢l kiekvienoje mokyklose, atsizvelgiant | mokiniy, mokytojy skaic¢iy ir jy
poreikius, dirbs reikalingas skai¢ius mokytojy pade¢jejy, socialiniy pedagogy, psichology, karjeros
specialisty ir kity ugdymo procese svarby vaidmenj atliekanciy darbuotojy.

Dar vienas aspektas — nebeturi likti ,,laisvy pamoky* dél susirgusio ar neatvykusio mokytojo.
,Langus“ uzpildys kiekvienos savivaldybés Zinioje esantys pakaitiniai mokytojai, kurie, iSkilus

reikalui, nuvyks ten, kur reikia pavaduoti, jei mokykla neissivercia savo istekliais.
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Pav. nr. 6. Moksleiviy skai¢iaus kitimo prognozé (2016-2030)
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Kad kiekvienas mokytojas turéty visas reikiamas priemones pasirinktiems ugdymo metodams
igyvendinti, uztikrinsime adekvaty pedagoginio proceso finansavimg. Tod¢l rupestis kanceliarinémis
prekémis, vadovéliais, laboratorijomis, informaciniy technologijy ir rySio priemonémis bei kitomis
didaktinémis priemonémis nebebus nuolatinis mokytojo darbo palydovas.

Tam kad mokytojai turéty daugiau laiko ir galimybiy jvertinti kiekvieno vaiko poreikius ir
galimybes, dél tinkamiausiy ugdymo metody diskutuoti su tévais ir mokyklos bendruomene, Zymiai

sumazinsime mokytojams tenkancig Svietimo biurokratijg ir reguliavimo ,,i§ virSaus* apimtis.

2.6 Efektyvesné mokykly veikla

Visuomenés senéjimas, mazas gimstamumas ir didelio masto emigracija, kurios metu
iSvykstantys darbingo amziaus Zmoneés kartu iSsiveza ir savo vaikus, kelia klausimy déel mokykly
tinklo efektyvumo Lietuvoje. Per deSimtmetj (2005-2015) mokykly skai¢ius Lietuvoje sumazéjo nuo
1429 iki 1193, t.y. 17 proc.>® Dél Lietuvoje nuosekliai mazéjan¢io mokiniy skai¢iaus (klasése),
Lietuvoje jau kurj laika nattiraliai mazéja ir mokykly skaicius. Vidutinis klasés dydis Lietuvoje
Siandien yra dvylika moksleiviy. Pasitaiko atveju, kai rajoniniy mokykly klases tesudaro 3-4
mokiniai. Svarbu atkreipti démesj, kad mokiniy skai¢ius klasése mazé¢ja ne tik mazy miesteliy

% Tokios klasés yra Sildomos,

mokyklose Lietuvos regionuose, bet ir Salies didmiesCiuose
renovuojamos ir apripinamos brangia jranga, skirta daug didesniam mokiniy ir mokyklos darbuotojy
skaiCiui. Tai yra vienas neefektyviausiy valstybés léSy panaudojimo pavyzdziy, daranciy neigiama

jtakg bendrai ugdymo kokybei.

B 8VIS
5% Shewbridge, Claire et al. (2016), OECD Reviews of School Resources: Lithuania 2016
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Todél norint s€kmingai pertvarkyti bendrojo ugdymo sistemg, nejmanoma iSvengti mokykly
tinklo pertvarkos klausimo. Iki Siol Sis procesas vis dar vyksta stichiSkai ir nevaldomai. D¢l to
pralaimi tiek nuolatinj netikrumg d¢l ateities patiriantys mokytojai, tiek ir aukStos mokslo kokybés
negaunantys moksleiviai, kurie mokydamiesi labai mazose klasése praranda galimybe lavinti
socialinius gebéjimus, dirbti grupése ir mokytis sugyventi jvairialypéje bendruomengje.

Mokykly optimizacija nebegali vykti sporadiskai, ji turi turéti aiSkig kryptj ir buti labai
glaudziai integruota su Salies regionine politika. Negalima j mokykla, ypac regionuose, zvelgti tik
kaip j ugdymo jstaiga, neatsizvelgiant j jos atlickamag platesnj vaidmen] siekiant uztikrinti regiono
kultiiring, socialing ir ekonomine raida. ISgrynintos mokyklos modelis, kuris tinka miestams, kaimo
vietovése dél neigiamos demografinés kaitos tendencijy neveikia efektyviai, todél regionuose labai
svarbu kurti naujus mokyklos veiklos modelius — integruotus kultiiros ir Svietimo centrus, kur
mokykla bty kartu ir kultiiros bei bendruomenés centras.

Nors rajony savivaldybiy administracijos supranta mokykly tinklo pertvarkos bitinybe,
daznai tam priesinasi, nes sutaupytos ugdymo krepseliy 1éSos grazinamos ne j savivaldybés, bet |
valstybés biudzeta. Kad savivaldybés biity labiau motyvuotos prisidéti prie efektyviai veikiancio
bendrojo ugdymo tinklo sukiirimo, Sias 1¢Sas reikéty grazinti j savivaldybiy Svietimo biudzetus. Taip

atsirasty daugiau galimybiy mokytojams didinti atlyginimus.

2.7 Bendrojo ugdymo programy atnaujinimas

Universitetuose dirbantys pedagogai pastebi, kad Lietuvos moksleiviai | aukStasias mokyklas
istoja silpnai mokeédami svarbiausias mokyklines disciplinas, pavyzdZiui, matematika ar angly kalba.
Dél Sios priezasties Lietuvoje sudétinga trumpinti auk$tojo mokslo studijy laikg — studentams
universitete tenka mokytis tai, ko neiSmoko mokykloje. Todél svarbu atnaujinti bendrojo ugdymo
programas i§ pagrindy sustiprinant matematikos, informaciniy technologijy, gamtos moksly ir kalby
(taip pat ir lietuviy) mokyma, o taip pat ] susijusias bendrojo ugdymo disciplinas jntegruojant
logikos, filosofijos ir finansinio rastingumo dalykus.

Dabartiniai mokiniai savarankiSkomis asmenybémis taps tik gave ] tarptautiSkuma orientuotg
i8silavinimg. Todél vidurinio ugdymo grandyje itin svarby vaidmenj turi vaidinti auksc¢iausios
kokybeés uzsienio kalby mokymas. Vidurinio ugdymo Svietimo grandziai iSkelsime ambicingg tiksla,
kad kiekvienas mokyklg baiges vaikas gerai mokéty ne maziau nei dvi uzsienio kalbas. Siekiant Sio
tikslo, valstybinius uZsienio kalby egzaminus ilgainiui pakeis tarptautiniu lygiu pripazjstamy uzsienio
kalby egzaminy (IELTS, TOEFL, TestDaf, DALF ir kity) standartus atitinkantys egzaminai. Esame
jsitiking, kad mokyklose savo vieta turi atrasti ir klasikiniy kalby — graiky bei lotyny — mokymas.

2.8 Zmogy vertybiskai ugdanti mokykla
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Vertybinis ugdymas nors ir trumpai minimas oficialiuose Svietimo dokumentuose, i§ tikryjy
lieka Svietimo sistemos parastése, o turéty biiti viso ugdymo proceso pagrindas. Turime kalbéti apie
vertybiy integravima j ugdymo turinj, kuris biity gristas vientisu pasaulévaizdziu, padedanciu vaikui
suprasti save, visuomenés gyvenimg ir pasaulj. Mokykla turi teikti vieningg pamatiniy vertybiy
vaizda, kurj interpretuojant galimas pazitiry skirtumas ir dialogas, bet ne vertybinis konfliktas. Tik
tuomet gali vykti kryptingas ugdymas.

Ugdymo turinys turi biiti perzilirétas i vieningos humanistiniy, patriotiniy, pilietiniy
nuostaty, Seimos, kity moraliniy vertybiy pozicijos. Uz valstybés, t.y. visy pilieCiy, 1€Sas negalime
leisti, kad mokykla ugdyty nuostatas, kurios skatinty biisimuosius pilieCius nesieti savo ateities su
Lietuva, skatinty iSvykti - savo ir savo Seimos gerove kurti svetur. Todél turime jvardinti vertybinius
orientyrus ir siekti, kad mokykla mokymosi procese remtysi tokia vertybiy sistema, kuri leisty
vystytis samoningai, atsakingai, kultiiringai, pilietiSkai asmenybei ir biity palanki valstybés i$likimui
ir klestéjimui.

Mokykla turi orientuotis j visavertés asmenybés ugdymag — tokios, kuri paskui galés pati
mokytis, jgyti naujas zinias ir jgiidzius, perkurti, koreguoti ir plésti i§ mokyklos atsine$ta pazinima.
Tokios asmenybés neiSaugs be humanistiniy discipliny, be kuriy neliks kiirybingumo, visapusiSkai
i$silavinusio asmens, laisvo Zzmogaus ugdymo.

Konkreciais rodikliais vertybinio ugdymo pasiekimus jvertinti sunku, o greifiausiai ir
nejmanoma. Taciau, manome, kad investuodami ] mokytojus, kokybiska jy parengima ir
konkurencingg darbo uzmokest;, taip pat siekdami, kad mokytojo profesija rinktysi pilietiski, protingi
ir kiirybingi Zmonés, galime tikétis, kad pamatiniy vertybiy diegimas bus integruotas j vaiky ugdymo
procesa, kad tikslingas vertybinis ugdymas leis pasiekti vertybinj mokykly ir visuomeneés

atsinaujinimg.

2.9 Moksleiviy su specialiaisiais ugdymo(si) poreikiais integracija

Moksleiviy, turinciy specialiyjy poreikiy ugdymas turi buti nukreiptas socialinés integracijos
linkme. Todél sieksime, kad vaiky ir jaunimo, besimokanciyjy specialiosiose mokyklose ir centruose,
skaiCius mazeéty ir kuo daugiau jy turéty visas galimybes mokytis bendrojo lavinimo mokyklose
(bendrose ar specialiosiose klasése). Mokymasis specialiosiose mokyklose ar namuose turéty islikti
mokymosi galimybe tik didelius ar ypa¢ didelius specialiuosius poreikius turintiems moksleiviams.

Kad specialiyjy ugdymo poreikiy turintys moksleiviai galéty mokytis bendrojo lavinimo
mokyklose (bendrose ar specialiosiose klasése), jose jaustysi saugiis fiziskai ir emociskai, mokyklos

turéty jgyvendinti Sias paramos priemones:

- pritaikyti mokymosi aplinkg atsizvelgiant j jy specialiuosius poreikius;
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- uztikrinti reikiamas specialigsias mokymo(si) priemones ir technine jranga;

- taikyti specialius ugdymo metodus ir jgyvendinti pagalbinj mokyma(si) grupése ar
individualiai;

- sudaryti ir jgyvendinti individualy mokymo(si) plang (pagal poreikj);

- atsizvelgiant | mokykloje besimokanciyjy vaiky su specialiaisiais poreikiais skaiCiy,
uztikrinti, kad mokykloje dirbty atitinkamas skaicius specialiyjy pedagogy, psichology,
kity pedagoginiy ir pagalbinio personalo darbuotojy.

Kad bendrojo lavinimo mokyklose Sios paramos priemonés biity jgyvendintos, mokykloms
reikia kvalifikuoty, motyvuoty ir su specialiyjy poreikiy moksleiviy ugdymo organizavimu gerai
susipazinusiy vadovy, taip pat labai gerg iSsilavinimg jgijusiy ir tobuléti siekian¢iy mokytojy. Jau
dirbantiems pedagogams turéty biti organizuojami tiksliniai kvalifikacijos kélimo kursai apie
specialiyjy poreikiy moksleiviy ugdyma. Tuo tarpu dar tik studijuojantys ir siekiantys tapti bendrojo
lavinimo pedagogais turéty biti iSsamiai supazindinami su specialiyjy poreikiy moksleiviy ugdymo

organizavimo procesais.

2.10 Tikslingas rengimas karjerai bendrojo lavinimo mokyklose

Esame jsitiking, dar bendrojo lavinimo mokyklose besimokantiems jauniems zmonéms turi
biti sudaromos salygos ir galimybés kuo geriau jsivertinti savo poreikius ir norus, kad planuodami
karjera mokiniai galéty priimti objektyvia informacija ir praktine patirtimi pagristus sprendimus deél
Jy tolesnio profesinio tobul¢jimo kelio, todél ypatinga démesj skirsime profesiniam informavimui ir
karjeros planavimui. Bendrojo lavinimo mokyklose suteiksime mokiniams galimybe susipaZinti su
skirtingomis profesijomis, valstybés prioritetinémis tkio Sakomis, profesinio ir aukstojo ugdymo
jstaigy privalumais ir trikumais, karjeros galimybémis baigus vieno, ar kito tipo ugdymo jstaiga.
Todél ketiname investuoti } profesinio orientavimo ir karjeros planavimo jrankiy tobulinimg ir
kiirima.

Atsizvelgdami | kiekvieno vaiko poreikius ir galimybes, sitilysime nuo 8-9 klasés jvesti
kasmeting ir visiems moksleiviams privalomg savaités trukmés praktika privaciajame arba
valstybiniame sektoriuje. Reali praktika padés mokiniams atsakingiau planuoti profesing ateitj,
i$siaiSkinti savo poreikius ir lengviau pasirinkti profesijg. Taip bus sukurtos prielaidos j profesinio ar
aukstojo mokymo jstaigas istoti labiau motyvuotiems ir i§ anksto geriau pasiruoSusiems mokiniams.
Karjeros pamokos turi tapti integruota pagrindinio ugdymo programos dalimi, kuri biity prieinama ne
tik didmiesCiuose besimokantiems vaikams. Tokiy pamoky metu atliekami savianalizés testai,
vykdomos individualios konsultacijos, iSvykos j jmones ir kitos priemonés leisty mokiniams geriau

pazinti save ir iSsiaiSkinti profesinius polinkius. Manome, kad Sios priemonés geriausiai padéty
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vaikams (o kartu ir jy tévams bei mokytojams) objektyviai jvertinti, kokia mokymo jstaiga ir
profesija labiausiai atlieps mokinio gebéjimus ir lukesCius, taip uztikrinant geriausig karjeros

planavimo kelig.

3. Darbo rinkos poreikius atliepiantis profesinis lavinimas

Pastarajj deSimtmet] profesinio mokymo srityje igyvendinami projektai — steigiami sektoriniai
praktinio mokymo centrai, modernizuojama dalies profesiniy mokykly infrastruktiira, kuriamos
modulinés profesinio mokymo programos ir pan. — skatina tam tikrus pokycius profesinio ugdymo
sistemoje, taciau vis tiek neuztikrina glaudaus profesiniy mokykly ir verslo bendradarbiavimo,
efektyvaus modernios infrastruktiiros panaudojimo ir sékmingai veikiancios praktinio parengimo
sistemos. Profesiniy mokykly absolventy kompetencijos, praktiniai jgtidziai ir jgyta kvalifikacija vis
dar daznai prasilenkia su darbo rinkos poreikiais, o tai lemia auksta jaunimo nedarba, riboja vietos
imoniy veiklg ir uzkerta kelig 1 Lietuva pritraukti daugiau uzsienio investuotojy, todél labai svarbu
siekti permainy profesinio mokymo srityje.

Pagrindinis Siy permainy tikslas — patobulinti profesinio mokymo sistemg taip, kad ji tapty
konkurencinga, kokybiska, lankscia ir gebancia iSugdyti darbuotojus, kuriy zinios ir jgiidziai atliepia
darbo rinkos tendencijas ir poreikius. Kad profesinio mokymo potencialas biity tinkamai iSnaudotas,
o profesinio ugdymo sistema parengty verslo lukesCius ir poreikius atitinkan¢ius kvalifikuotus
profesionalus, labai svarbu uZtikrinti nuolatinj ir sistemingg profesiniy mokykly ir verslo jmoniy
bendradarbiavima.

Tai yra tikroji efektyvaus profesinio ugdymo sékmés salyga, nuo kurios priklausys, ar augs
profesinio mokymo jstaigy veiklos kokybé bei prestizas ir didés profesines mokyklas besirenkanciyjy
mokiniy skaiius. Biitent glaudus verslo ir profesinio ugdymo jstaigy bendradarbiavimas apsprgs,
kaip sékmingai bus jgyvendinti poky¢iai, siekiant panaikinti neatitikimg tarp realiy darbo rinkos
poreikiy ir profesiniy mokykly absolventy jgyty kompetencijy.

Tikime, kad miisy valstybé vis dar turi unikalig galimybe i§ esmés pagerinti Lietuvos
profesinio mokymo sistema, kad taip jvykty, reikalinga vizija, aiSki politiné valia ir konkretis
veiksmai. Geros specialybinj iSsilavinimg teikianc¢ios mokslo jstaigos turi veikti ne tik trijuose
Lietuvos didmiescCiuose, bet ir likusiuose Lietuvos regiony centruose atsizvelgdamos i regiony plétros
strategijose numatytas regiony ekonominés plétros gaires. Tokiu blidu ] regionus ateinantis verslas
bus uZtikrintas, kad net ir maZesniuose miestuose jam netriiks tinkamai paruoSty reikiamos
kvalifikacijos darbuotojy, o regionuose besimokantys zmonés turés galimybe jsidarbinti ir tinkamai

iSnaudoti savo potencialg.

3.1 Lietuvai — Vokietijoje pasiteisinusi profesinio mokymo sistema
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Lietuva turi perimti geriausig tokiy Saliy, kaip Vokietija ar Austrija patirt] plétojant profesinio
ugdymo sistema. Dualinio profesinio mokymo sistema, kurig sudaro dvi dalys: teoriné¢ dalis
profesinio mokymo jstaigoje ir praktiné¢ dalis jmonéje, uztikrina stabily jmoniy, socialiniy partneriy ir
profesinio mokymo jstaigy bendradarbiavimg ruoSiant darbo rinkos poreikius atitinkancios
kvalifikacijos specialistus. Visy suinteresuotojy Saliy jsitraukimas j darbuotojy ugdymo procesa
uztikrina bendrg atsakomybés jausmag uz paruosty darbuotojy kokybe ir jy tinkamumg darbo rinkai.
Todél bendradarbiaudami su profesinémis mokyklomis ir verslu, ir atsizvelgdami i jau vykstancius
pokycius profesinio lavinimo sistemoje, sieksime, kad Lietuvoje buty pritaikomi dualinio profesinio
mokymo sistemos elementai. Manome, kad tai kelias, kuriuo Lietuva turi Zengti tobulindama
profesinio lavinimo sistema, kurdama mokymo pameistrystés forma tradicijas ir uZztikrindama

bendradarbiavimo kulttros plétra.

3.2 Nuo mokyklinés mokymosi formos prie pameistrystés

Esame jsitiking, kad Lietuvoje yra tinkamos salygos igyvendinti pameistryste grista profesinj
mokyma.>® Todél bendradarbiaudami su privataus sektoriaus ir profesinio mokymo atstovais,
sieksime, kad iki 2020 mety bent 40 proc. visy profesinio mokymo programy biity organizuojamos
pameistrystés budu.

Siuo metu Lietuvoje profesinis mokymas dazniausiai vykdomas mokykline mokymosi forma.
Tuo metu pameistryste, nors ir reglamentuojama kaip viena 1§ profesinio mokymo formy, paplitusi
tik labai nedideliu mastu. 2014 mety duomenimis, Sia mokymo forma buvo parengta tik apie 800
kvalifikuoty darbuotojy®®. 2013 metais profesinio lavinimo jstaigas i§ viso baigé 14 748 mokiniai,
igije pirmine kvalifikacija, ir 19 572 asmenys, mokesi pagal testinio profesinio rengimo programas®’.
Lietuvoje pameistrystés programos daZniausiai jgyvendinamos vykdant ES léSomis finansuojamus
projektus testinio profesinio mokymo ir neformaliojo $vietimo srityse. Pirminiame profesiniame
mokyme, kai siekiama jgyti pirmaja kvalifikacija, mokymas pameistrystés forma néra jgyvendinimas.
Todel sieksime pakeisti Sig situacijg pameistryste pradédami diegti pirminiame profesiniame
mokyme. Taip profesinio rengimo sistema paruo$ rinkos poreikius maksimaliai atitinkancius
specialistus.

Manome, jog Lietuva galéty sékmingai sekti Vokietijos dualinio profesinio rengimo keliu,
kuris uZztikrina verslo poreikius atitinkanCiy specialisty pasiiila darbo rinkoje ir salygoja maZza

jaunimo nedarbg Salyje. Jau ketvirtus metus i$ eilés Latvijoje pagal Vokietijos dualinio modelio

%5 Europos profesinio mokymo plétros centras (Cedefop), Pameistrystés apZvalga. Lietuva. AiSkaus pameistrystés kelio
zenklinimo link, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2016, p. 71

% LR §vietimo ir mokslo ministerija, Pameistrysté Lietuvoje. Poreikis it galimybés, Svietimo problemos analizé, 2014, p.
2

57 Ibid.
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principus sékmingai jgyvendinama profesinio mokymo sistemos pertvarka, Lietuvoje galéty biiti
igyvendinta dar grei¢iau ir taip pat duoty teigiamy rezultaty.

Visy pirma Lietuvoje sieksime jgyvendinti mazos apimties pameistrystés projekta, orientuota
] tam tikras profesijas ir tkio sektorius. Projekta planuotume jgyvendinti su profesinio mokymo
jstaigomis, kuriose jrengti sektoriniai praktinio mokymo centrai ir kurios turi ilgamete sékmingo
bendradarbiavimo su verslu patirtj. Tikétina, kad sékmingai jgyvendinus pilotinj projekta, didéty
verslo jmoniy susidom¢jimas pameistrystés mokymo forma. Todél tapty jmanomas nuoseklus
peréjimas prie pameistrystés programy kituose ekonomikos sektoriuose ir profesinio mokymo
jstaigose.

Uztikrindami finansines ir nefinansines paskatas, sukursime mechanizmg, kuris skatinty
jmones priimti daugiau pameistriy ir aktyviai bendradarbiauti su profesinio mokymo jstaigomis.
Viena i$ tokiy finansiniy paskaty, galéty buti pameistriy iSlaidy kelionéms kompensacija, kurig kaip

tinkamga nurodo ir patys darbdaviai®®. Taikysime tokias pagrindines nefinansines priemones:

e jmoniy jtraukimg j programy (moduliy) rengima ir tobulinima;
e informavimo ir konsultavimo sistemos sukiirimg;

e vie$a kokybiSkas mokymo paslaugas pameistrystés biidu teikian¢iy jmoniy pripaZinima.

Siuo metu profesinio mokymo jstaigos neturi pakankamai motyvacijos (neretai ir finansiniy
istekliy bei personalo,®® arba mano jy neturinéios) aktyviai bendradarbiauti su verslu, vykdyti
profesinj mokyma pameistrystés forma. Nors dalis profesiniy mokykly pritraukia daug mokiniy ir
paruosia darbg lengvai susirandancius profesionalus, kur kas didesné profesiniy mokykly dalis vis dar
veikia neefektyviai. Siandien Lietuvoje veikia ir tokiy profesinio regimo mokykly, kurias pabaiges
vienas i§ keturiy absolventy nesusiranda jokio darbo®. Todél sifilysime valstybiniy profesiniy
mokykly finansavima susieti su kiekvienos i§ $iy mokymo jstaigy veiklos rezultatais. Siems

rezultatams matuoti jvesime aiSkius kokybinius ir kiekybinius rodiklius:

- profesinés mokyklos absolventy jsidarbinimo pagal jgyta profesija ir suteikta kvalifikacija
lygi (siektinas rezultatas — bent 70 proc. pagal profesija isidarbinusiy absolventy);

- profesinés mokymo istaigos absolventy verslumo lygi (kiek absolventy pradeda savo verslg);

- bendradarbiavimo su verslu mastg ir efektyvumg (verslo atstovy dalyvavima rengiant
mokymo programas, egzaminuojant studentus ir dalyvaujant profesiniy mokykly valdyme);

- mokiniy skaiciy, dalj mokymo programos laiko praleidusiy uzsienio mokymo jstaigose;

%8 |bid. p. 50

% |bid. p. 44

80 Sarafinas, G., Kaip pasitikrinti, ar pasirinkote gera profesing mokykla, Reitingai, 2015 m. gruodis-2016 m. geguZé, p.
144
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- kvalifikuoty profesijos mokytojy skaiciy;
- déstytojy su praktine patirtimi skaiciy;

- pameistrystés forma vykdomy programy dalis.

Tokiu biidu profesinj mokyma vykdan¢ioms mokslo jstaigoms bus sukurtas realus pagrindas
konkuruoti tarpusavyje pasiiillant rinkos poreikiams geriausiai pritaikytas ir nuolat atsinaujinancias
programas bei paruosiant aukstos kvalifikacijos specialistus. Intensyvesné profesinio mokymo jstaigy

tarpusavio konkurencija taip pat prisidés ir prie optimalaus profesiniy mokykly tinklo kiirimosi.

3.3 Profesinio mokymo jstaigy valdymas — daugiau efektyvumo

Nuo 2003 m. valstybinéms profesinio mokymo jstaigoms yra sudaromos salygos 1§
biudzetiniy jstaigy tapti vieSosiomis, kad profesinio mokymo jstaigy veikloje dalininko teisémis
dalyvauty ne tik Svietimo ir mokslo ministerija, bet ir savivaldybés, darbdaviy organizacijy atstovai,
kiti socialiniai partneriai®’. 2013 m. Lietuvoje veiké 25 tokio tipo profesinio mokymo jstaigos®?.
Nepaisant to, kad joms nepavyko pritraukti tiek privaciy 1ésy, kiek buvo tikétasi, vieSosios profesinés
mokyklos veikia efektyviau uz valstybines, tokj patj specialisty skai€iy paruoSdamos uz mazesnes
lesas®®. Norédami uztikrinti efektyvesnj profesiniy mokymo jstaigy valdyma, ir toliau sieksime j jy
valdymo struktiirg jtraukti naujy darbuotojy ieskant] ir rinkos pokycius geriau uz valstybés jstaigas

jauciantj versla.

3.4 Modulinés profesinio mokymo programos — daugiau lankstumo

Profesinio ugdymo jstaigos visy pirma turi bati lankstesnés sitilydamos naujas, j rinkos
pokycius ir darbdaviy poreikius orientuotas profesinio mokymo programas (modulius). Viena i$
galimybiy padéti asmenims greiciau ir efektyviau jgyti, keisti ar tobulinti kvalifikacija yra modulinio
profesinio mokymo sistemos igyvendinimas Lietuvoje. Tai lankstus mokymo buidas leidZiantis jgyti
pirming kvalifikacija, tobulinti jau turimus jgtidZius ar s€kmingai persikvalifikuoti.

2015 m. pabaigoje Lietuvoje buvo parengta 60 moduliniy profesinio mokymo programuy.®
Siais ir kitais mokslo metais modulinés profesinio mokymo programos bus jgyvendinamos praktikoje

ir atlickama bandomojo laikotarpio stebésena. | pastaruosius procesus biitina jtraukti jmoniy atstovus,

81 R §vietimo ir mokslo ministerija, Profesinio mokymo jstaigy pertvarka: siekis, galimybés, nauda, Svietimo problemos
analizé, 2012, p. 2

62 LR §vietimo ir mokslo ministerija, Profesinio mokymo jvaizdzio ir patrauklumo gerinimas, Svietimo problemos
analize, 2013, p. 4

63 LR $vietimo ir mokslo ministerija, Profesinio mokymo jstaigy pertvarka: siekis, galimybés, nauda, Svietimo problemos
analize, 2012, p. 78

8 LR $vietimo ir mokslo ministerija, Modulinio profesinio mokymo sistemos kiirimo ypatumai, Svietimo problemos
analizé, 2015, p. 5
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kurie pateikty savo sitlymus, kaip patobulinti modulinio profesinio mokymo programas ir uztikrinti
sklandy visos profesinio rengimo sistemos jgyvendinima.

Verslas turi biiti tiesiogiai jtraukiamas ne tik j profesinio ugdymo programy kiirima, bet ir | jy
tobulinimg, atnaujinimg ir vertinimg. Taip bus uZztikrintas tg¢stinis mokslo jstaigy ir verslo jmoniy
bendradarbiavimas gerinant profesinio lavinimo sistemos kokybe, optimizuojant mokymo programy
skaiCiy ir uztikrinant, kad mokymo jstaigy siilomy programy turinys atitinka rinkos poreikius.
Uztikrinus verslo jmoniy ir profesinio lavinimo jstaigy bendradarbiavima, abi pusés prisiimty

atsakomybe uz parengty specialisty darbo jgiidziy kokybe ir atitikimg darbo rinkos poreikiams.

4. Aukstojo mokslo sistemos pertvarkos gairés

Tarptautiniai ekspertai atkreipia démesj, kad Lictuvoje neefektyviai panaudojama iSplétota
mokslo ir studijy infrastruktiira, prastéjanti ir prieStaringa studijy kokybé, dideli déstytojy ir tyréjy
kriiviai, bet mazi atlyginimai, neveiksmingas finansavimas, mazas valstybiniy universitety
tarptautiSkumas. Kad jveiktume i$Stkius Lietuvos aukstojo mokslo sistemoje labai svarbu jvesti
minimalius reikalavimus (kriterijus), kuriuos turéty atitikti kiekviena aukstojo mokslo jstaiga. Sie

kriterijai turéty skatinti:

a) aukstyjy mokykly persitvarkyma,
b) efektyvesn;j intelektinio potencialo ir infrastruktiiros panaudojima,

¢) studijy ir mokslo kokybe.

Taip pat labai svarbu nacionaliniu lygmeniu susitarti dél konkreciy Siai sistemai priklausanciy
institucijy — universitety ir kolegijy — uzdaviniy ir vaidmeny valstyb¢je. Lietuvos regiony poreikius

atliepiancios ir aukstg studijy kokybe uZtikrinancios kolegijos turéty:

atsizvelgdamos ] regiono, kuriame veikia, poreikius ir specializacijg, ruoSti aukstos

kvalifikacijos specialistus ir vidurinés grandies vadovus;

- glaudziai bendradarbiauti su verslu ir regiono valdzia dél konkreciy problemy sprendimo,
inovacijy diegimo ir taikymo;

- bendradarbiauti su profesinémis mokymo jstaigomis, skatinti paZangiausiuosius profesiniy

mokykly absolventus tgsti mokslus kolegijose;

- ilgainiui tapti regiony intelektinj potencialg telkianciais mokslo centrais.

Tarptautiniu lygiu kokybe konkurencingi ir auksc¢iausio lygio gabumus ugdantys universitetai

— Salies mokslo, intelekto ir kulttiros Zidiniai — turéty:
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- ugdyti auks$ciausio lygio gabumus ir orientuotis j skirtingy sri¢iy visuomenés, verslo, meno,
kultiiros lyderiy visapusisSskg rengima;

- investuoti ] tarptautiniu lygiu konkurencingas studijy programas ir siekti tarptautinio
pripazinimo, kad geriausiuosius bendrojo ugdymo mokykly absolventus paskatinty aukstojo
mokslo siekti Lietuvoje ir pritraukty uzsienio talenty bei auksc¢iausio lygio déstytojy;

- vykdyti pazangiausius mokslinius tyrimus ir aktyviai bendradarbiauti su verslu dé¢l galimybiy
komercializuoti $iy tyrimy rezultatus;

- kartu su nacionaline valdzia spresti valstybés funkcionavimo problemas, prisidéti prie

valstybés politikos formavimo ir gairiy valstybés gyvenime brézimo.

4.1 Universitety ir kolegiju tinklo pertvarka

Studenty skaiCiui tolydziai mazéjant (Pav. nr. 7), dalis aukStyjy mokykly ripinasi tik
iSgyvenimu. Todél auksStojo mokslo srityje biitina jgyvendinti realig, o ne formalig aukstojo mokslo
istaigy konsolidacija. Tokia konsolidacija valstybei padés sukoncentruoti iSteklius, sutelkti turima
mokslin} potencialg, efektyviai panaudoti valdoma infrastruktiira ir taip sudaryti prielaidas

kokybiskesniam aukStajam mokslui uztikrinti.

Pav. nr. 7. Abiturienty, stojanciy i aukstasias mokyklas (AM) skaiCiaus kaita
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Aukstyjy mokykly tinklo pertvarka vyks siekiant dviejy tiksly:

1) sukurti 2-3 nacionalinius universitetus, galin¢ius konkuruoti tarptautiniu lygmeniu su
uzsienio aukstosiomis mokyklomis, 1§ kuriy bent vienas iki 2030 m. pateks tarp 100
geriausiy Europos universitety;

2) sukurti 10-ies Lietuvos regiony specializacijg ir regiony Svietimo bei jy ekonominés

plétros tikslus atitinkanciy kolegijy tinkla.

Siekdami sustiprinti Lietuvos aukstojo mokslo potencialg, aukStojo mokslo jstaigy
konsolidacija jgyvendinsime Seime priéme bitinus politinius sprendimus. Pirmosioms savo noru
susijungianioms mokslo jstaigoms pasiilysime patrauklias finansines paskatas. Sios paskatos bus
pasitilytos kaip struktiirinés ES paramos pagrindu sudarytos placios apimties mokslo finansavimo
programos. Jose aukstosios mokyklos galés dalyvauti tik po susijungimo, atitinkancio valstybés i§

anksto numatytus kriterijus.

4.2 Geresnés auksStojo mokslo kokybés uZtikrinimas

Siekiant geresnés mokslo ir studijy kokybés, vien universitety ar/ir kolegijy tinklo
optimizavimo neuztenka. Cia svarbus vaidmuo tenka aukitojo mokslo sistemos finansavimo
pertvarkai. Manome, kad valstybé ir aukStojo mokslo jstaigos turéty pasiraSyti kokybeés sutartis,
kurios numatyty, kokiy rezultaty kolegijos ir universitetai turi pasiekti, kad gauty papildoma
finansavimg ir kas grésty aukStosioms mokykloms nepatenkinus minimaliy reikalavimy. Dél Sios
priezasties sudarysime salygas, kad universitetas ar kolegija studijy finansavimg pagal studijy

krepseliy ir stipendijy metodika uzsitikrinty tik tada, jei:

e visiems stojantiesiems taikys minimaly stojamgjj balg, kuris nuosekliai kils ir kels kartele
norintiems jgyti aukstaji iSsilavinimg bei gauti valstybés finansavimg. Sieksime, kad dar iki
2019 m. stojamasis balas j universitetus biity ne Zemesnis nei 3, o stojantiems j kolegijas — 2
balai;

e | studijy programa, atsizvelgus 1 studijy krypties specifika, priims ne maziau kaip 30
(technologiné, biomedicinos ir pan. studijy pakraipa) arba ne maziau kaip 60 studenty
(humanitariniy, socialiniy studijy kryptis). Sio kriterijaus svarba isry$kéja pastebint, kad j
studijy programas palaipsniui priimama vis maziau studenty (Pav. nr. 8). Sieksime, kad
stagnuojancios, nepaklausios, Zema studijy kokybe teikianCios programos nebebiity
finansuojamos — labai aiSkiai jas skirdami nuo auks$tos kokybés, iSskirtinius talentus

rengianciy, specifing pazinimo srit] studijuojanciy programy, kuriose studijy masiskumas néra
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privalumas. Atsizvelge j auk$tyjy mokymo jstaigy regioniSkumg ir darbo rinkos poreikius,

regionuose veikianc¢ioms kolegijoms pastarajam kriterijui taikysime laikinas iSimtis.

Pav. nr. 8. Programy, kuriose sutartis pasiras¢ nuo 1 iki 10 studenty, dalis (proc.)
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Tam, kad aukstosios mokyklos i§ esmés sustiprinty savo sékmingiausias studijy programas ir
moksling veikla, joms reikalingas ir didesnis finansavimas. Taciau norint, kad Lietuvos aukstasis
mokslas biity ne tik geriau finansuojamas, bet ir tapty iSties konkurencingu tarptautiniu mastu, vien
valstybés finansavimo nepakanka.

Uztikrinsime, kad trumpuoju laikotarpiu aukStajam mokslui skiriamas finansavimas nemazéty
net ir mazéjant studenty skai¢iui. Todél, mazéjant studijuojanciyjy skaiciui ir kylant stojamiesiems
balams, proporcingai augs studijy krepSelio verté. Trumpuoju laikotarpiu tai leis ne tik adekvaciau
finansuoti aukstaj] moksla, bet ir sparciai kelti déstytojy bei tyréjy viduting darbo uzmokest;.

Nors valstybé yra suinteresuota kokybiSku aukStuoju universitetiniu mokslu, ilgainiui patys
universitetai ir juose studijuojantys studentai turi perimti didesn¢ atsakomybe uZ aukstojo
universitetinio mokslo finansavimg. Todél siekiant uztikrinti socialiai teisingesnj, tvaresnj ir studijy
kokybei pagrindus padedantj universitety finansavimg, krepseliy sistema néra optimaliausias
sprendimas. Dabarting aukStojo mokslo finansavimo tvarka biitina keisti taip, kad dalj studijy kainos
apmokeéty pats studijuojantysis. Kad §i jmoka tapty pakeliamu jsipareigojimu, studijuojantiems
pasiilysime patrauklias salygas gauti valstybés isduodamas paskolas studijy jmokoms padengti. Sia
paskola gavusieji ateityje ja turés grazinti tuo atveju, jei jy pajamos perkops valstybés nustatytg ribg.
ISskirtinius mokslo pasiekimus demonstruojantys studentai galés pretenduoti j visg ar dalj jmokos

padengiancias stipendijas.
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Ivykdzius auks$tyjy mokykly tinklo konsolidacija, universitetams pasiiilysime motyvacing
sistema, kuri Lietuvos aukstasias mokyklas Vakary valstybiy pavyzdziu skatins kurti savo nelie¢iamo
kapitalo fondus (angl. endowment funds). | Siuos fondus universitetai bus skatinami investuoti 1&sas,
gautas uz parduotg universitetams priklausantj nekilnojamajj turtg. Tam universitetams perleisime jy
naudojamg nekilnojamajj turtg (Siuo metu aukstyjy mokykly NT joms patikétas pagal panaudos
sutartis). Veikiantys universitety nelie¢iamo kapitalo fondai Lietuvos aukstosioms mokykloms padés
igauti daugiau autonomijos ir uzsitikrins jy ilgalaikio ir savarankisko finansavimo(si) Saltinj.

Esame jsitiking, kad aukStojo mokslo finansavimas turi biiti susietas su bandymais sukurti
proverzj atskirose mokslo srityse. Todé¢l papildomg finansavimg skirsime tiems universitetams ir
tokioms studijy programoms, kuriomis siekiama sukurti aiSkiais kriterijais ir rodikliais pagrjstas
sékmés istorijas, taip demonstruojant nacionaling ambicijg aukstojo mokslo srityje.

Kelsime klausima ne tik dél optimalaus aukStojo mokslo jstaigy, bet ir studijy programy
skaiCiaus. Siekiant optimizuoti studijy programy kiekj, biitina periodiskai jvertinti esamg padétj — tam
reikalinga objektyvi kiekybiné ir kokybiné minéty programy analizé. Ji jmanoma tik tuo atveju, jei
studijy kokybés vertinimg atlickancCios institucijos bus kiek jmanoma labiau atribotos nuo politiky
daromos jtakos. Tod¢l reikalinga instituciné pertvarka Sioje srityje veikianciy jstaigy (MOSTA ir
Studijy kokybés vertinimo centro) pavaldumg perduodant Lietuvos universitety steigé€jui — Seimui.

Lietuvoje moksling karjera tgsti ketinantiems jauniesiems akademikams pasitlysime
konkurencingesnes mokslinés veiklos salygas. Tgq padaryti ketiname doktorantiiros stipendija
susiedami su vidutinio darbo uZmokescio dydziu ir numatydami, kad tokia stipendija siekty nuo 85
iki 100 proc. vidutinio Salies atlyginimo dydzio. Taip matome biitinybe perpus padidinti viety skaiciy

doktorantiiros studijose.

4.3 Aukstojo mokslo tarptautiSkumo skatinimas

Siekiant skatinti aukS$tojo mokslo sistemos (ypac¢ universitety) tarptautiSkuma ir sukurti
prielaidas proty atitekéjimui j Lietuva (studenty ir déstytojy), biitina skirti valstybés iStekliy jsteigti
prestizinems magistrantiiros ir doktorantiiros stipendijoms studijuoti Lietuvoje. Sios stipendijos
gavéjams valstybe turéty pasiiilyti supaprastintas salygas likti ir toliau dirbti Lietuvoje.

Perspektyviems jauniesiems Lietuvos mokslininkams ir potencialo turintiems aukstojo
mokslo pedagogams biitina valstybés finansiné pagalba jgyjant daugiau tarptautinés patirties
geriausiose ir prestiziSkiausiose Vakary aukStosiose mokyklose. Todél jkursime Nacionaling
Stipendijy programa, kuri leis 300 gabiausiy studenty (metin¢ stipendija 15 000 eury) ir 100
gabiausiy doktoranty (metiné stipendija 25 000 eury) iSvykti studijuoti j geriausius pasaulio
universitetus. Pirmenybé bus suteikiama toms studijy sritims, kurios Naujame Plane Lietuvai yra

jvardijamos kaip sritys, kuriose Lietuva siekia tapti aukStyjy technologijy hub'u, bei toms sritys,
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kurios yra svarbios vieSojo sektoriaus modernizavimui. Tokiy stipendijy gaveéjai turés jsipareigoti,
kad baige studijas ir jgij¢ profesinés patirties, jie Vyriausybés tvarkoje nustatytam laikotarpiui (3-5
metams) sugri$ | Lietuva testi savo profesinés veiklos.

Taip pat jsteigsime 50 Nacionaliniy profestiros stipendijy (metiné stipendija 50 000 eury),
kurios suteiks galimybe Lietuvos aukstosioms mokykloms jsteigti specialias profesiiros vietas, ]
kurias ne maziau kaip 5 mety laikotarpiui buty kvie¢iami geriausiy pasaulio universitety profesoriai.
Programa numatys pirmenybe lietuviy kilmés asmeny, kurie yra lyderiaujantys pasaulinio lygmens
profesoriai, pritraukimui déstyti Lietuvos aukstosiose mokyklose.

Be to, Lietuvos universitetus skatinsime kuo didesn¢ dalj studijy programy déstyti ES
kalbomis. Studijy programoms, kuriy dalis (iki 30 proc. bakalauro programoje ir iki 50 proc.

magistro programoje) bus déstoma uzsienio kalbomis, gaus papildomg valstybés finansavima.

4.4. Moksliniy tyrimy, eksperimentinés plétros ir inovacijy vystymas

Nors valstybés vykdomy investicijy i moksla ir technologijas apimtimi Lietuva neatsilieka nuo
ES saliy vidurkio, Siandien pinigai paprasciausiai i$§vaistomi — pagal inovacijy diegimg ES esame
ketvirti nuo galo.

Siandien Lietuvoje mokslo ir studijy finansavimas stipriai atsilieka nuo ES vidurkio. Valstybé
tiesiogiai vykdyti mokslinius tyrimus mokslo institutuose ir universitetuose skiria tik 0,6-0,7% BVP,
o tai yra beveik dvigubai maziau nei prieS 15-20 mety. Be to, Siuo metu Lietuvoje vykdomas
moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimas bei valdymas néra efektyvus. Taip nutiko, nes
finansavimas vykdomas per daug fragmentuotai, o visos valdymo struktiiros politiniame lygmenyje
(vyriausybg¢je ir ministerijose) trikksta ekspertinio lygmens, kuris veikty atskirai nuo mokslo
bendruomenés savivaldos lygmens.

Neguodzia ir kiti rodikliai — inovacijy poveikis ekonomikai Lietuvoje yra pats prasCiausias ES.
Europos Komisija savo metingje 2016 m. Lietuvos biiklés apZvalgoje pripazjsta, kad Lietuvai pereiti
prie daugiau pridétinés vertés sukuriancios ekonomikos toliau trukdo neadekvati ir suskaldyta
moksliniy tyrimy ir inovacijy politika, prastos valdymo sistemos, gerai veikian¢iy MTEPI
finansavimo alternatyvy stygius. Taigi Lietuvos inovacijy politika néra pakankamai orientuota j
ekonomikos konkurencingumo didinima, pati politika néra veiksminga.

Lietuvoje moksliniams tyrimams skiriamas ES 1éSas valdo Mokslo taryba, Mokslo, inovacijy ir
technologijy agentiira, esandios Svietimo ir mokslo bei Ukio ministerijy pavaldume. Kiekviena jy
disponuoja atskirais biudzetais ir atsakomybémis. Sistema yra iSskaidyta, kadangi joje svarbiausig
vaidmen] vaidina paciy mokslininky savivaldos principai. Vyriausybé yra nepajégi jvardinti

prioritetiniy sri¢iy, kurioms bus teikiamas didesnis valstybés démesys.
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Antroji problema, susijusi su vangia MTEPI plétra — mokslo tyrimy ir inovacijy sektoriuje
reikiamos kvalifikacijos darbuotojams mokami perpus zemesni nei ES vidurkis atlyginimai. Didelis
geografinis §iy zmoniy mobilumas ir tarptautiné darbdaviy konkurencija dél proty reiskia, kad
studijas baige¢ talentingi Lietuvos tyréjai paprasciausiai neturi finansiniy paskaty likti ir dirbti misy

Salyje. Esame pasirenge pakeisti susidariusig situacijg priimdami konkrecius sprendimus:

- parengti Lietuvos mokslo ir inovacijy politikos strategija, kuri jtvirtinty Sios politikos
integraluma ir valstybinj koordinavima, skatinty verslo investicijas ] MTEPI ir naujy produkty
kiirima, didinant valstybés rizikos dalijimasi su verslu, remiant tyréjy idarbinimg jmonése bei
Siy darbuotojy tarpsektorinj mobiluma;

- atskirti MTEP finansavima, skirtg tiesiogiai tyrimams, nuo administraciniams reikalams
skiriamy resursy bei tiesiogiai su moklsu nesusijusia veikla. Maksimaliai palengvinti vieSyjy
pirkimy ir kitas biurokratines procediras;

- itraukti mokslininky bendruomenes (pvz., Lietuvos mokslininky sajunga), asociacijas ir
profesines draugijas j sprendimy priémimo procesus, jiems suteikiant konkrecias uzduotis ir
igaliojimus dé¢l MTEPI programy tiksly jgyvendinimo;

- stiprinti reikalingas bakalauro ir magistro programas, steigiant specialias tikslines stipendijas,
kad gabiausi studentai galéty studijy patirtj jgyti geriausiuose ir reikalinguose Vakary
universitetuose ir turéty galimybe sugrizti i konkrecias jiems skirtas darbo vietas Lietuvoje;

- Papildomai finansuoti Lietuvos moksliniy tyrimy laboratorijas, kvie€iant autoritetingus
uzsienio déstytojus;

- perspektyviausiems jauniesiems mokslininkams suteikti tikslines stipendijas doktorantiiros ir
post-doktorantiiros studijoms geriausiose pasaulio mokslo istaigose;

- finansuoti paraleliniy geriausioms pasaulio laboratorijoms moksliniy tyrimy laboratorijy
kiirima Lietuvoje;

- vykdyti geriausiy 1§ Lietuvos kilusiy mokslininky susigrgzinimo ] Lietuva programa
finansiskai remiant jy darbo viety jkiirima musy Salyje;

- mokslo sléniams iskelti aiSkius ir pamatuojamus rezultatus (KPIs), susietus su verslo ir
mokslo bendradarbiavimu, moksliniy tyrimy komercializacija ir jregistruojamy patenty
skai¢iumi;

- sukurti MTEPI Ziniy panaudojimo valstybés sektoriuje sistema;
5. Mokymosi visq gyvenimgq teikiamos galimybés

Vis aktualesniu tampa darbuotojy gebéjimas nuolat tobuléti, plésti ir gilinti savo zinias, taip

VW —

darbuotojams buty suteiktos galimybés seékmingai atnaujinti profesinius jgiidZius savisvietos,
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mokymy jmonése ar mokymo programy profesinio Svietimo jstaigose keliu. D¢l Sios priezasties,
Lietuvai bitina lanksti kompetencijy tobulinimo ir persikvalifikavimo galimybes uztikrinanti
Svietimo sistema.

Siuo metu nemazai specialisty susiduria su darbo rinkoje atsiradusiais pasiiilos ir paklausos
iSkraipymais, kai norint prisitaikyti prie besikei¢iancios darbo aplinkos, tenka keisti profesijg. Vis
greiCiau vykstant darbo procesy automatizacijai, Sios tendencijos artimiausioje ateityje tik spartés.
Siekiant laiku reaguoti | XXI amziaus keliamus i8Stikius dirbantiesiems — vis ilgéjant] darbinga
amziy, biitinybe keisti savo profesijg ir tradicines profesijas pakei¢ianciy technologijy jsivyravima
kasdienybé¢je — Lietuvos darbo rinkoje turime sukurti realy, o ne tariamg mobiluma.

Deja, Siuo metu Darbo birzos siilomas perkvalifikavimo modelis beviltiSkai atsilieka nuo
ketvirtosios pramonés revoliucijos iSkelty issukiy ir dirbantiesiems nesuteikia galimybés sékmingai
pakeisti profesija. Todél biitina sukurti ir jgyvendinti naujg skirtingy sriciy ir institucijy ribas
perzengiancig profesinio perkvalifikavimo programa. Tokia programa ilgainiui turéty ] vieng
efektyviai veikiancig sistema jtraukti geriausius rezultatus pagal absolventy jsidarbinimo statistikg ir
lanksty reagavima j darbo rinkos pokyc¢ius rodan¢ias mokslo jstaigas ir privacias jmones.

Tode¢l valstybé turi sudaryti salygas perkvalifikavimo srityje veikti verslams, per trumpg laika
galintiems efektyviai perkvalifikuoti darbuotojus ir suteikti jiems darbo rinkos poreikius atitinkancias
kompetencijas. Tai pagyvinty talenty cirkuliacija ekonomikoje ir leisty laiku reaguoti | naujai
atsirandanciag paklausg paslaugy ekonomikoje. Kartu su geresnémis trumpalaikémis socialinémis
garantijomis darba keiiantiems ar jo neseniai netekusiems Zmonéms, tokia tvarka ilgainiui leisty

atsisakyti dabartinio neefektyvia Darbo birzos veikla paremto perkvalifikavimo modelio.

**k*

Lietuvos ir kiekvieno besimokanciojo ateitis priklauso nuo valstybés ryZto investuoti |
i§silavinimg. Todé¢l siiiloma sisteminé Svietimo pertvarka yra vienas svarbiausiy valstybés politikos
uzdaviniy. Tik sékmingai jgyvending Sig pertvarka, padésime pagrinda skleistis intelektualiai

klestinciai ir kiekvienam s3Ziningai dirban¢iam Zmogui gerove uztikrinanciai valstybei.

Rengé: G. Landsbergis, A. Kubilius, V. Stundys, I. Simonyté, dr. A. Landsbergiené, dr. M.

vt —

Adomeénas, J. Sireika, A. Zamuskevi&iate.
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VALSTYBES VALDYMO PERTVARKA

Pagrindiniai miisy jsipareigojimai valstybés valdymo srityje:

1) Jgyvendinsime plataus masto programa, skirta vieSojo sektoriaus atsinaujinimui, intelektualiniy
pajégumo stiprinimui bei talenty ugdymui;

2) Itvirtinsime ] rezultatus orientuotg valstybés valdyma ir biudzeto planavima bei zenkliai padidinsime
vie$a atskaitomybeg; valstybés valdyme jdiegsime rinkos mechanizmus;

3) JSaldysime valstybés tarnybos atlyginimy fonda; didesn¢ dalj darbo uzmokescio fondo skirsime
aukstesnés kvalifikacijos tarnautojy atlyginimy kélimui;

4) Kasmet sumazinsime po 750 valstybés tarnybos darbuotojy; per 10 mety valstybés tarnautojy skaiciy
sumazinsime trecdaliu;

5) Pertvarkysime valstybés institucinj pagrindg; valstybés valdymo politikos ir valstybés tarnybos
politikos formulavima, koordinavimg ir iStekliy panaudojimo efektyvumo prieziiirg pavesime Finansy

ministerijai.
1. VieSojo valdymo pertvarkos gairés 2017-2021

Eksponentin] gyventojy gerovés augimg mazoje ir atviroje valstybéje kaip Lietuva pasiekti
jmanoma, taciau tam neuztenka vien verslo iniciatyvos ar laisvai veikiancios rinkos. Kaip matyti i$
kity nedideliy valstybiy pavyzdziy, spartus ekonominis augimas ir valstybés modernizavimas yra
betarpiskai susij¢s su valdanciojo elito sprendimu prisiimti politing lyderyste uz reikalingus poky¢ius.
Paprastai tariant, ten, kur atsiranda pakankamai politinés valios ir intelekto siekti gerove atneSanciy
permainy, Sios permainos ir jvyksta. Tg aiSkiai rodo istoriniai Airijos, Singapiiro, Izraelio ar Piety
Koréjos pavyzdziai, kur atsiradus intelektualiai politinei lyderystei, buvo pasiekti lemiami proverziai.
Tam biitina sutelkti itin auksto lygio intelektinj potencialg — suburti kriting jo mase tiek vykdomojoje
valdzioje, tiek ir politinése bei akademinése bendruomenése. Valstybés valdymo politika — valstybés
geb¢jimas imtis reikalingy permainy ir teikti savo pilieCiams aukSciausios kokybés vieSasias
paslaugas. Tai politika, kuri savo svarba nenusileidZia valstybés finansy ar energetikos politikai,
taCiau Lietuvoje iki Siol sulaukia itin mazai démesio.

Kaip ir kitose mazose sékmingose valstybése, miisy Salyje vieSasis sektorius turéty veikti
inovatyviau nei vidutinis Salies verslas. Deja, miisy Salyje valstybés valdymas savo intelektualiniu
potencialu, tiek politikoje, tiek ir valstybés tarnyboje, vis labiau atsilieka nuo privataus sektoriaus.
Sia tendencija sudétinga pakeisti, nes visose valstybés valdymo grandyse — politinéje ir karjeros
tarnyboje — vis dar labai triksta tinkamy darbo uzmokescio bei talenty pritraukimo, parengimo ir
iSlaikymo mechanizmy. Kol nesukursime $iy mechanizmy, Lietuvoje nebus jmanoma sutelkti kritinés
mases zmoniy, galiniy ir norin¢iy panaudoti savo patirt] ir intelekta tam, kad valstybéje biity

jgyvendintos reikalingiausios permainos.
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D¢l tokios situacijos planuoti ir vykdyti biitinas pertvarkas, net ir turint pakankamai politinés
valios, dazniausiai uztrunka mety metus, o kartais tampa nejgyvendinama uzduotimi. Kapanojimosi
(angl. muddling through) — mazy atsitiktiniy permainy teorija ir praktika valstybés valdyme Lietuvai
netinka. Kaip rodo miisy darbo Vyriausybéje patirtis, aiskiai neapibrézus pertvarky krypties ir
neuztikrinus lyderystés nuo pat pradziy, véliau bet kokios ryztingesnés permainos paskesta
biurokratinio aparato kasdienybés rutinoje. Dél Sios priezasties viesaji sektoriy reikia modernizuoti i§
esmés. PanaSiai, kaip Gruzija reorganizavo policijg, arba taip, kaip 2009 metais Lietuvoje buvo
pertvarkytas energetinés politikos jgyvendinimas.

Misy Salyje po 1990-yjy sékmingai persitvarké tie vieSieji sektoriai, kuriuose visa struktiira
buvo perkurta ,,nuo nulio” arba permainos vykdytos atsizvelgiant ;| Europos Sajungos iskeltus
reikalavimus. Pras¢iausiai buvo pertvarkyti tie sektoriai, kuriy struktiiros ir institucijos buvo
paveldétos 1§ sovietmecCio, o ES mastu Sios sritys buvo priskirtos nacionalinei Lietuvos
kompetencijai. D¢l to, naujai sukurta Lietuvos kariuomené, kurios nemaza dalis karininky baigé
mokslus JAV West Point ar kitose elitinése Vakary karo akademijose, savo profesionalumu prilygsta
Vakary valstybiy kariuvomenéms. To, deja, negalima pasakyti apie vis dar sovietmecio §leifo iki galo
atsikratyti nepajégiancia policija. Taip pat sekmingai modernizuotos valstybés finansy ir energetikos
sritys. Ten, kur persipina europiniai planai bei reikalavimai ir nacionaliné politiné valia, reikalai
atrodo zymiai geriau nei iSimtinai lietuviskai valdomuose §vietimo, socialinés apsaugos ar sveikatos
sektoriuose.

Norint susitvarkyti su valstybés valdymu ir garantuoti lanksty ir inovatyvy valstybés reikaly
tvarkyma, bitina:

1) sukurti mechanizmus, kurie uztikrinty kritinés masés talenty sutelkimg ir nuolatinj jos
atnaujinimg visose valstybés valdymo grandyse;

2) sukurti vieSosios politikos formavimo ir valdymo instrumentus bei institucijas, kurie
padéty cia dirbantiems talentams generuoti ir jgyvendinti reikalingas ir intelektualiai pagrjstas

permainy idéjas.

2. Kritinés valstybés elito masés telkimas bei ateities lyderiy ugdymas

Vienas i§ sunkiausiai jveikiamy trukdziy spartesnei Lietuvos pazangai yra valstybinio elito
trikumas. Dél Sios priezasties Siandien valstybés politikos analizé, idéjy generavimas, valstybés
politikos formavimas ir jos jgyvendinimas kencia nuo intelektinio potencialo stokos. VieSasis
sektorius vis labiau atsilieka nuo verslo pazangos, o politinése ir vykdomosiose valdzios grandyse
esantys zmonés daznai néra tinkamai pasirenge valdyti Salj globalios konkurencijos salygomis.

Esame jsitiking, kad valstybés modernizacijos s¢ékme¢ didele dalimi lemia tokiai modernizacijai
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pasirenges valstybés tarnybos, politikos ir akademinis lyderiy branduolys, gebantis prisiimti
atsakomybe uz valstybinio lygmens reformy lyderyste.

PrieSingai nei Singaptro ar kity mazy sékmingy valstybiy atveju, Lietuvos politikoje
dominuoja prastai iSsilaving, reikiamos patirties ir geb¢jimy neturintys politikai bei aukSto rango
valstybés pareigtinai. Negalima tikétis sparcCios Salies pazangos, jeigu Vyriausybéje vyrauja uzsienio
kalbomis nekalbantys, platesnés globalios patirties neigije ministrai. Akivaizdu, jog Lietuvai reikia
kritinés masés valstybinio elito, kuris buty sukaupes pasaulinio lygmens iSsilavinimo bei tarptautinés
profesionalios veiklos patirties bagaza. Abu Sie elementai batini siekiant zymiai spar¢iau jgyvendinti
pertvarkas valstybés valdyme ir vieSyjy paslaugy teikime.

Tokios kritinés elito masés formavimasis palengva vyksta savaime, keiCiantis kartoms ir
naujiems lyderiams vis drgsiau imantis didesniy atsakomybiy valstybés gyvenime. Taciau savaime
Sis procesas vyksta pernelyg létai, o iSStkiai valstybés gyvenime — ekonomikos modernizacija,
socialiniy skirtumy ir skurdo jveikimas, demografiniy ir migraciniy destruktyviy procesy valdymas —
reikalauja Zymiai greitesniy ir ryztingy pokyCiy paciame valstybés valdyme. Todeél valstybés
valdymo reforma turi apimti ne tik tokiai pertvarkai biitiny naujy institucijy jsteigima ar moderniy
valstybés valdymo metody idiegima, bet ir specialiy lyderiy politikoje i1 valstybés tarnyboje parengti
programy igyvendinima.

Rengdamiesi jgyvendinti §] uzdavinj turime pasimokyti i§ kity Saliy, jau sékmingai jveikusiy
atzvilgiu yra Singapiiro Fast Track programos pavyzdys. | specialig lyderiy ugdymo programa
kiekvienais metais priimami keli §imtai jauny valstybés tarnautojy. Siems Zzmonéms paskiriami
patyre mentoriai i§ valstybés tarnybos, o programos dalyviai iSbandomi jvairiuose valdZios
departamentuose, jiems patikimos vis sudétingesnés uzduotys ir sudaromos galimybés jgyti
papildomy Ziniy bei patirties uzsienio universitetuose ir kitose institucijose. Pasibaigus tokiai keleriy
mety programai, patiems talentingiausiems kandidatams sudaromos salygos sparciau kilti karjeros
laiptais. Taip sukuriama sistema, kuri leidzia valstybés elitui nuosekliai atsinaujinti ir kartu iSlaikyti
auksciausig profesing bei intelektualig valstybés valdymo kokybe.

Panasaus masto programos yra jgyvendinamos ir daugelyje kity valstybiy: nuo Pietryciy
Azijos iki Brity Sandraugos Saliy. Deja, Lietuvoje iki $iol néra samoningos valstybinés politikos, kuri
efektyviai riipintysi tokio pobidzio programy jgyvendinimu. Skirtingai nuo geruoju pavyzdziu
laikomo Singaptiro, Lietuva vis dar neturi aukStyjy mokykly, galin¢iy konkuruoti su geriausiais
pasaulio universitetais. Todél turime galvoti ne tik apie tai, kaip jau jgijusius gerg iSsilavinimg
zmones privilioti j valstybés valdymo sritj, bet ir apie tai, kaip suteikti tinkamg i8silavinimg tiems,

kurie savo ateit] planuoja sieti su tarnyste valstybei.
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Valstybés tarnybai reikia tokiy tarptautiniy mokymosi programy, kokios padéjo miisy
besikuriancios kariuomenés elitui baigti mokslus jau minétame West Point (JAV) ar Kkitose
auksciausio lygio vakarietiSkose karo akademijose, taip sukuriant bene moderniausig Siandienine
viesaja tarnyba Salyje.

Miisy parengtame ekonominiame programiniame dokumente — Naujame plane Lietuvai
pateikéme pagrindines talenty politikos nuostatas. Suformulavome labai aisky tikslg - Lietuva turi
sukurti reikalingas institucijas ir jgyvendinti politika, kuri leisty efektyviai konkuruoti dél geriausiy
talenty, galin¢iy i§ pagrindy modernizuoti Lietuvos valstybés valdymo, ekonomikos ir mokslo sritis.
Tokiy programy jgyvendinimui reikia modernios vadybos ir vieSojo valdymo agentiiry. Kalbant apie
valstybés tarnyba, tenka pastebéti, kad tokiai talenty paieskai visiSkai netinka dabartiné Valstybeés
tarnybos departamento veikla bei valstybés tarnybos veiklos reglamentavimas.

Sioje Valstybés valdymo modernizavimo programoje pateikiame keleta papildomy nuostaty,
kuriy spartus jgyvendinimas padéty grei¢iau sutelkti kriting valstybinio elito mase¢ — esmine¢ salyga

siekiant atnaujinti valstybés valdyma bei Salies politinj ir ekonominj gyvenima.
3. Nacionaliné valstybés tarnybos pazangos programa

Tai programa, kuri turéty sudaryti galimybes jau dirbantiems valstybés tarnyboje tobulinti
savo zinias ir profesinius jgudzius, siekiant i$siugdyti auksCiausio lygmens profesionalumo ir

lyderystés gebéjimus ir prisiimant vis didesnes atsakomybe. | tokig programa biity jtraukta:

a) Nacionaliné valstybés tarnybos studijy ir stipendijy programa. Kiekvienais metais ne maziau
nei 100 vieSajame sektoriuje dirbanCiy asmeny bty suteikta galimybé iSvykti iki 2 mety
trukmés (magistriniy) studijy ] geriausius pasaulio universitetus studijuoti valstybei svarbiose
diplomatijos, gynybos, policijos, teisétvarkos, vieSojo valdymo, vieSyjy finansy, ekonomikos,
energetikos ir kitose srityse. Programoje biity numatyta Vyriausybés ir kity vieSojo sektoriaus
institucijy atsakomybé uz specialiy sutar¢iy sudarymg konkreciose studijy programose su
pasaulinio lygmens universitetais.

b) Nacionaliné ,Kurk Lietuvai” programa. Iki 2017 m. svarbiausiose vieSojo sektoriaus
institucijose bity sukuriama ne maziau kaip 100 viety, skirty vieneriy mety trukmés
stazuotéms tiems Lietuvos studentams, kurie yra baige geriausius pasaulio universitetus. Po
2017 mety Sis programoje dalyvaujanc¢iy skaicius turi biti palaipsniui didinamas taip, kad
2020 m. jis pasiekty 500.

c) Kalby programa valstybés tarnautojams, kurig jgyvendinus iki 2020 m. visi valstybés
tarnautojai mokety angly kalba maZiausiai Bl lygmeniu, o dirbantys vadovaujanciose

aukStesnése valstybé tarnybos pareigose C1 lygmeniu. Programa turi numatyti skatinimo
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priemones dirbantiems valstybés tarnyboje mokytis Siaurés 3aliy kalby, o taip pat ir ty
uzsienio kalby, kurios Siuo metu tampa pasaulyje ypac svarbiomis, pvz. kiny (mandariny).

d) ,Ateities lyderiy” programa, pagal kurig buty sukurta blisimy S$alies lyderiy paieSkos ir
ugdymo sistema. Tai sudaryty salygas ugdyti ateities lyderius ir padéty jiems sparciau siekti
auk§¢iausiy pozicijy valstybés tarnyboje. Sios programos dalyviai tobulintysi pazangiausiose
privataus sektoriaus organizacijose, uzsienio ir tarptautinése institucijose.

e) VieSojo sektoriaus eurointegracijos programa. Kiekvienoje ministerijoje ir Kitoje
svarbiausioje valstybés institucijoje, ne zemesniame nei ministry pataréjy lygmenyje biity
idarbinti kity ES $aliy (ypa¢ Siaurés $aliy), turintys atitinkamos patirties, buve Zinyby auksti

pareigiinai.

Si programa taip pat turi apimti politiniy partijy eurointegracijos programa, kuri numatyty,
jog Vyriausybé jsteigia jaunyjy politiky, priklausan¢iy Europos Parlamente atstovaujamoms Lietuvos

politinéms partijoms, stipendijas politikos moksly studijoms geriausiuose ES universitetuose.

4. VieSojo sektoriaus reformy smegeny centras ir valstybés paZangos grupé

VieSojo sektoriaus pertvarky idéjoms generuoti reikalingas intelektualiai pajégus Valstybeés
Reformy smegeny centras. Pagrindinis tokio, skirtingose srityse pasiZyméjusius profesionalus ir
iSkiliausius visuomenés lyderius suburiancio, centro uzdavinys biity skatinti sistemines reformas ir
inovacijas valstyb¢je. Tokios organizacijos pavyzdys yra 1967 m. jkurtas SITRA fondas Suomijoje.
IS pradziy veikes kaip centrinio banko dalis, Siuo metu SITRA yra nepriklausomas (formaliai
atskaitingas parlamentui) vieSyjy inovacijy fondas. Dirbdamas ir patardamas Vyriausybei, $is fondas
iSlaiké autonomijg bei atskirg finansavimg ir savo metu inicijavo reikalingiausias reformas Salyje.
Tokio tipo instrumentas leidZia institucionalizuoti verslo ir mokslo profesionaly pagalbg valstybei
nuolat veikiancia ir tinkamai finansuojama organizacija, o ne laikinomis darbo grupémis.

Antras Zingsnis, kurj reikéty Zengti — Jungtinés Karalystés Efficiency and Reform Group bei
Major Projects Authority pavyzdziu suburti valstybés pazangos grupe, valdancig ir koordinuojancia
visus strateginés reik§meés pokycius. Si grupé galéty pakeisti Ministro Pirmininko tarnyba ar Ministro
Pirmininko kanceliarijg ir savo veiksmus glaudziai derinty su Finansy ministerija bei nepriklausomai
veikianciu valstybés reformy smegeny centru. Valstybés pazangos grupé atlikty reformy planavimo,
analizés ir projekty valdymo funkcijas. Grupé steigty i§ profesionaliy vadybininky sudarytas ,,Tiger
teams” atskiriems projektams valdyti ir konkre€ioms vieSojo valdymo problemoms spresti.

Trecias institucinis zingsnis, bitinas reformy lyderystei realizuoti, turi remtis paprastu
supratimu, kad reikalingy permainy jmanoma pasiekti vien i§ vidaus pertvarkius dabar veikiancias

institucijas. Norint i§ esmés pertvarkyti viesaji sektoriy, reikalingas naujo tipo nebiurokratizuotas
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zvilgsnis ] valstybés administravimg. Tod¢l biitinos ir visai naujo tipo institucijos bei organizacijos:
talenty agentiira, inovatyvaus vieSojo sektoriaus inkubatorius, Svietimo inovacijy agentiira, naujos
kokybés MITA, centralizuotas IT kompetencijy branduolys su vyriausiuoju technologijy vadovu
(CTO) prie Ministro Pirmininko institucijos ir kt. Sios agentiiros turéty veikti kaip pazangios jmonés
— vadovautis aiSkiais pagrindiniais veiklos rodikliais, naudoti Siuolaikinius personalo valdymo,
vadybos ir technologinius sprendimus bei pritraukti gabiausius talentus numatytiems tikslams
pasiekti.

5. Moderniy valstybés valdymo standarty jgyvendinimas Lietuvoje

Valstybés valdymo pazanga Lietuvoje didele dalimi yra palikta savieigai. Kai Lietuvoje
kalbama apie valstybés valdyma, dazniausiai yra sustojama ties valstybés tarnyba, jos atlyginimy ar
samdymo sistema. Tai yra svarbios sritys, taciau jos tikrai neapima daugelio reikSmingy valstybés
valdymo aspekty, kurie yra svarbiis tam, kad valstybé sugebéty teikti visuomenei geriausios kokybés
paslaugas ir gebéty nuolat siekti biitiny reformy, uztikrinanciy, jog valstybés valdyme ir paslaugy
teikime Lietuva neatsilikdama galéty sekti geriausiais kity pasaulio $aliy pavyzdziais.

Daugelio kity valstybiy valdymo patirtis pasaulyje yra pladiai analizuojama bei
apibendrinama analitinés bei akademinés bendruomeniy rémuose, tod¢l néra sudétinga semtis
gerosios patirties ar mokytis 1§ jy nesé¢kmiy. Taciau labai svarbu suvokti, kad valstybés politikoje pats
valstybés valdymas, tinkamas jos institucijy veikimas, garantuojantis efektyvy vieSyjy paslaugy
teikimg, yra ne maziau svarbus nei valstybés finansy tvarkymas, jos ekonoming¢ ar socialin¢ politika.

Todel lygiagreciai su valstybés elito ugdymo ir nacionaline valstybés tarnybos paZangos
programa esame pasiruo$¢ neatidéliojant jgyvendinti kitose Salyse pasitvirtinusias pertvarkas
valstybés valdyme. Daugelis jy yra apibendrintos analitinése studijose ir reikalauja tik sistemingo
egzistuojanciy geryjy praktiky perkélimo j Lietuva.

Sioje dalyje pateikiame trumpas esmines nuostatas kokios valstybés valdymo pertvarkos
Lietuvoje turéty biiti nedelsiant jgyvendinamos. Sias nuostatas parengéme remdamiesi, visy pirma,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) sukaupta informacija bei

analitinémis studijomis.

5.1. Kas turéty Lietuvoje prisiimti atsakomybe uz efektyvy valstybés valdyma ir tam

biitiny reformy jgyvendinima?

Igyvendinant svarbias pertvarkas valstybés politikoje, labai svarbu yra tiek asmeninis, tiek

institucinis gebéjimas prisiimti tokiy permainy lyderystés atsakomybe.
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Kai 2008 m. laiméjome Seimo rinkimus ir formavome XV Vyriausybe, jos veiklos
programoje, kaip vieng 1§ svarbiausiy prioritety iSskyréme energetinés nepriklausomybés
jgyvendinimg ir siekdami Sioje srityje esminio proverzio jsteigéme Energetikos ministerija, jos
vadovu paskirdami tvirta politine valia pasizyméjusj Arvyda Sekmoka. Politinio lygmens lyderysté ir
aiSkaus uzsibrézto tikslo siekimas buvo esminis faktorius, lémes biitiny pertvarky energetikoje
igyvendinimo sékmg.

Kai kalbame apie valstybés valdymo politikag Lietuvoje ir tai, kokios permainos yra
reikalingos Sioje srityje, turime konstatuoti paprasta tiesa, kad Sios srities priskyrimas Vidaus reikaly
ministerijos atsakomybei yra nepasiteisings. Norédami jgyvendinti kokias nors svarbesnes ir
nuoseklesnes permainas, turime iSspresti institucinés lyderystés valstybés valdymo politikoje
kylancias problemas.

Valstybés valdymo politika didele dalimi yra efektyvaus valstybés iStekliy valdymo politika,
siekiant, kad Sie resursai duoty didziausiag jmanomg nauda efektyviy vieSyjy paslaugy pavidalu
mokesc¢iy mokétojams, kurie tuos valstybés finansus savo sumokamais mokesciais ir sutelkia.

Todél néra keista, kad daugelyje EBPO (OECD) nariy valstybés valdymo politikos
kasdieniais reikalais uzsiima ne kuri nors kita, o Finansy ministerija.

Atsizvelgdami | Sig paplitusig praktikg ir mes sitilome Salia auk$¢iau numatyty instituciniy
pertvarky, kurios Vyriausybés kanceliarijoje sutelkty strateginiy permainy valstybés valdyme
planavimo resursus, atsakomybe uz valstybés valdymo politikos kasdienybe, jskaitant ir atsakomybe
uz valstybés tarnybos veikla, 1§ Vidaus reikaly ministerijos perkelti i Finansy ministerijg.

Toliau, remdamiesi minéta EBPO (OECD) pateikta geriausiy kity Saliy valstybés valdymo
patirCiy apzvalga, pateikiame konkreCias bilisimy permainy Lietuvos valstybés valdymo politikoje

nuostatas.
5.2. VieSumas valstybés valdyme

Apie vieSumg valstybés valdyme Lietuvoje yra daug kalbama, tai siejant su korupcijos ir
nepotizmo prevencija. Taciau vieSumas taip pat yra labai svarbus instrumentas sickiant efektyviy

vieSyjy paslaugy visiems ty paslaugy vartotojams.

a) Paslauguy vartotoju teisiy jtvirtinimas, paslaugy tiekéjams privalomai skelbiant

vartotojy chartijas

Dauguma EBPO (OECD) valstybiy yra jvedusios vadinamas vartotojy chartijas (angl.
citizens' charter). Siuo instrumentu sickiama vartotojams suteikti aukstos kokybés, lengvai

prieinamas ir j vartotoja orientuotas viesasias paslaugas. Vartotojy chartijos sudaro galimybes vieSyjy
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paslaugy vartotojams tikétis, kad tokios paslaugos bus pritaikytos jo asmeniniams poreikiams, kad
bus sudaryta pasirinkimo galimybé¢ (jskaitant ir pasirinkimg tarp keleto skirtingy paslaugy teikéjy) ir,
kad bus aisku, kur galima kreiptis dél nekokybisky paslaugy ar reikalauti tinkamos kompensacijos.
Vartotojy chartijos suteikia informacijos ne tik apie tai, kada paslaugy teikéjas dirba, bet ir per kiek
laiko paslauga turi biiti suteikta, kokiy aptarnavimo kultiiros standarty galima tikétis, kaip galima
skystis dél netinkamos paslaugos ar kaip paslauga bus suteikta esant specialiems poreikiams
(nejgaliyjy atveju). Vyriausybé, paskelbdama konkrecios vieSosios paslaugos vartotojo chartija, kartu
nubrézia standarta, kurio turi siekti paslaugos tiekéjas ir kurio pagrijstai turi tikétis paslaugos gaveéjas.
Lietuvoje vartotojy chartijy praktika teikiant vieSgsias paslaugas néra placiai paplitusi, nors
atskiros institucijos ir stengiasi savo veikloje taikyti aukStus aptarnavimo standartus. Todél vienas i$
pirmyjy veiksmy, kuriy imsimés pertvarkydami valstybés valdyma, turés biti kity Saliy
pasiteisinusios patirties, jgyvendinant vartotojy chartijy principus, perkélimas ] Lietuva.
Isipareigojame, jog jau pirmais Vyriausybés veiklos metais pasirodys pirmosios vartotojy chartijos
tose srityse, kur vieSosios paslaugos vartotojams yra ypac svarbios: mokes¢iy mokéjimas: sveikatos

paslaugos, komunalinés paslaugos ir kt.

b) Viesujy konsultaciju politika, igyvendinant valstybés politikos pertvarkas

Nors Lietuvos teisékiira ir naujy valstybés politikos iniciatyvy kiiryba yra pakankamai atvira,
taCiau joje stinga sistemingumo. D¢l to visuomenés dalyvavimas tokiy iniciatyvy svarstyme daznai
yra apsunkintas. Kai kuriais atvejais, kaip pavyzdziui derinant naujy statyby projektus, atitinkamos
valdzios institucijy dialogas su bendruomene tampa pasity¢iojimu i§ tos pacios bendruomenés teisiy,
numatyty atitinkamuose jstatymuose.

Esame pasiruoS¢ perziuréti visg vieSyjy konsultacijy politikg ir jgyvendinti tokias vieSyjy
konsultacijy priemones, kurios yra paremtos naujosiomis IT technologijomis ir kurios pilieiams
suteikty realias, o ne tik formaliai numatytas, galimybes dalyvauti svarstant jvairaus lygmens ir masto

valstybes politikos iniciatyvas.

5.3. I rezultatus orientuotas valdymas

Tai, kad valstybés valdymas turi biti pertvarkytas taip, kad savo veikloje valstybés
institucijos orientuotysi j konkrecius planuojamus rezultatus, Lietuvoje yra senai Zinoma. 2008-2012
m. XV Vyriausybéje nuosekliai sickéme biitent tokiy permainy valstybés valdyme, bandydami
perimti gergja tokiy Saliy kaip Kanados ar Jungtinés Karalystés patirt;. Deja, tenka pripazinti, jog
pasiekta pazanga Sioje srityje buvo nepakankama, o dar silpniau link tokio tikslo buvo judama

dabartinés Vyriausybés valdymo laikotarpiu.
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| rezultatus orientuoto valdymo principy jgyvendinimas i$ institucijy reikalauja ne tik sugebéti
aiSkiai i$skirti savo veiklos prioritetus, bet ir apibrézti, kokiy konkreciy rezultaty tose srityse turi biiti
pasiekta. Tai néra lengvas uzdavinys, ypa¢ kai per deSimtmecius valdzioje yra jprasta prie
paprasciausio ,,kasdienybés administravimo”, kai metai i§ mety yra atlickamos tos pacios funkcijos,
visiSkai negalvojant ar galima bty kg nors jy atlikime pakeisti ir pagerinti, ar galima biity siekti
aiSkiai pamatuojamy, apibrézty ir geresniy rezultaty.

Dar sunkiau yra tokiy rezultaty siekimg susieti su j rezultatus orientuotu biudzetu, ko S$iais
laikais taip pat siekia daugelis OECD valstybiy. Lietuvoje pastangos sieti biudzeto planavimg su
siektinais planuojamais rezultatais kol kas yra labai menkai pasistiméjusios. Taip yra nepaisant to,
kad permainos teikiant efektyvesnes bei geresnés kokybés paslaugas ir maksimaliai efektyviai
naudojant ribotus finansinius resursus yra tikrai galimos ir galin¢ios duoti geresnius rezultatus. Kaip
pavyzdj galime prisiminti miisy XV Vyriausybés jgyvendintg socialiniy pasalpy mokéjimo reforma,
kai atsakomybé mokéti tokias pasalpas nuo valstybés buvo perkelta savivaldybéms ir jos sugebéjo
labai Zenkliai sumazinti nesgziningy gavéjy skaiciy, taip zenkliai sutaupant daug mokes¢iy mokétojy
1€sy.

Esame pasiruo$¢ ] rezultatus orientuota valdyma paversti pagrindine valstybés valdymo
paradigma. Pasimoke i§ ligSioliniy savo nesékmiy ir perimdami gergja kity Saliy patirtj, esame
pasirenge tokio valdymo pilotinius projektus pradéti jgyvendinti tam geriausiai pasirengusiose
ministerijose i§ karto po rinkimy. Véliau sukaupta patirt] nuosekliai jgyvendinti ir plésti visose

valstybés valdymo srityse.

5.4. VieSos atskaitomybés svarba valstybés valdyme

Viesa ir efektyvi atskaitomybé yra vienas i§ pamatiniy modernaus valstybés valdymo
principy. VieSumo principas valstybés valdyme ir ] rezultatus orientuoto valdymo paradigma sudaro
galimybes sukurti efektyvig vieSos atskaitomybés valstybés valdyme sistema. Tai, savo ruoZtu,
sukuria pagrindus stiprinti visuomeneés ir valdZios tarpusavio pasitikéjimo principus, kuriy nesant
demokratija negali biiti pilnaverte, o valstybé negali biiti tinkamai valdoma. Dar svarbiau yra tai, jog
be tokiy principy negali biiti pasiektas nacionalinio lygmens sutarimas dél to, kokiy vieSyjy paslaugy
tiekimg visuomene¢ patiki valstybei ir kaip visuomen¢ jsipareigoja $iy paslaugy teikimg finansuoti.
Kitaip sakant, kokio dydzio ir modelio gerovés valstybés norime bei siekiame.

Lietuvoje yra nemazai atskiry instrumenty, kuriais valdzia realizuoja vieSos atskaitomybés
principg. Taciau Sie instrumentai néra apjungti | efektyvig sistemg, tod¢l Zzmonéms daznai sunku
suprasti, kokiy prioritetiniy tiksly Vyriausybé planuoja siekti ar kokius rezultatus Sie pasiekti tikslai

duos. Net ir pateikdama savo metinés veiklos ataskaitg Vyriausyb¢ pasitenkina tik savo atskiry darby
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ir darbeliy jvardinimu, taciau nepateikia jokios ataskaitos apie i§ anksto uzsibrézty tiksly ir rezultaty
pasiekimg ar nejgyvendinima.

Todél planuojame i§ esmes pertvarkyti metiniy Vyriausybés ataskaity instrumenta,
paversdami jj esminiu Vyriausybés viesg atskaitomybe jtvirtinanciu jrankiu. Lygiai taip pat esame
pasiruo$¢ pertvarkyti ir Vyriausybés veiklos prioritety planavimo bei valstybés biudzZeto rengimo
procesus, siekdami, kad Sie trys instrumentai veikty kartu. Svarbu uZztikrinti, jog jie ne tik padéty
Vyriausybei tinkamai planuoti savo veikla, bet ir sudaryty galimybg efektyviai atsiskaityti uz
pasiektus ar nepasiektus rezultatus, tuo pat metu planuojant reikalingas veiklos korekcijas.

Numatome, kad pagal naujus principus rengiama Vyriausybés ataskaitoje bus privalu: a)
aiSkiai jvardinti, kurie i§ Vyriausybés prioritetiniy tiksly ir svarbiausiy rezultaty buvo pasiekti; b)
nurodyti priezastis, dél kuriy kurie nors rezultatai nebuvo pasiekti ir kaip tokios klititys artimiausioje
ateityje bus Salinamos.

Vyriausybés ataskaitoje turés biiti nurodyta, kokius naujus veiklos prioritetus Vyriausybé turi
planuoti, ruo$damasi darbui ateinan¢iais metais. Sie prioritetai turi tapti pagrindu planuojant
konkrecius busimyjy mety veiklos rezultatus ir atitinkamas valstybés biudzeto islaidas.

Planuojant svarbiausius Vyriausybés metinés veiklos prioritetus, reikia pateikti tam skirtus
biudzeto asignavimus bei ataskaita apie tai, kaip planai buvo jgyvendinti. Vyriausybé tai turés
pateikti tokiu buidu, kad visuomené, o tuo paciu ir Seimas, turéty maksimalias galimybes realizuoti
savo teis¢ reikalauti i§ valdzios vieSos atskaitomybés, taip realizuojant demokratinei santvarkai

biiting griztamaji rysi.
5.5. Politikos formavimo ir jos realizavimo/administravimo atskyrimas

Daugelis OECD valstybiy, jgyvendindamos modernius valstybés valdymo principus, Siuo

metu laikosi keleto kertiniy nuostaty:

a) Vyriausybés vis daugiau galiy teikiant vie$gsias paslaugas atiduoda savivaldai;

b) Vyriausybés vis daugiau démesio priverstos skirti problemoms, kurios kyla i§ greitéjanciy
globalizacijos procesy ir kelia pagrista visuomeniy susiriipinimg: tarptautiné prekyba,
aplinkosauga, tarptautiné migracija, antiteroristiné veikla ir kt.

C) Vyriausybés savo veiklose stengiasi trauktis i§ tokiy tradiciniy sri¢iy, kurias gali sékmingai
uzimti privatus sektorius — visiSkai savarankiskai, turédamas kontrakta su Vyriausybe ar
valstybei tiesiog garantuojant vie$a veiklos kontrolg. To pasékoje, daugelyje Vyriausybiy
nebelieka tradiciniy gelezinkeliy, telekomunikacijy, pasto ar energetikos departamenty;

d) Vyriausybei traukiantis i§ daugelio paslaugy tiesioginio teikimo, natdraliai iSauga jos

v —
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veikiancias naujas, tokig prieziiirg atliekancias institucijas, kurios biity nepriklausomos nuo

Vyriausybés.

Valstybés valdymo galiy perdavimas savivaldai ar bendruomenéms, atskiry valstybés
funkcijy privatizavimas, peré¢jimas nuo tiesioginio paslaugy teikimo prie tokiy paslaugy teikimo
priezitiros ir reguliavimo ir privataus verslo jtraukimas j tokiy paslaugy teikimg — tai esminiai
zingsniai, kuriais turime eiti link didziyjy kokybiniy poky¢iy moderniame valstybés valdyme.

Tose srityse, kur valstybés atsakomybeé jgyvendinti reikalingg politikg iSlieka svarbi, pats
svarbiausias modernaus valstybés valdymo bruozas yra politikos ,vairavimo” ir ,irklavimo”
atskyrimas — perskyra tarp politikos formavimo ir jos jgyvendinimo.

Brity reformatoriai §] principg apibiidina naudodami akademinio irklavimo pavyzdi:
aStuonvietéje valtyje yra vairininkas ir irkluotojai. Vairininkas uzduoda tempa ir kryptj, o irkluotojai
jgyvendina vairininko numatyta strategija. Funkcijos ir atsakomybés yra aiSkiai atskirtos ir
nepainiojamos. Tuo tarpu tarpusavio pasitiké¢jimas yra biitinas ir veda | pergalingy rezultaty
pasiekimg. Labai panaSi situacija matoma ir valstybés valdyme: politikos formavimas turi buti
atskirtas nuo jos realizavimo — tai viena i§ esminiy kolektyviniy pastarojo meto OECD S§aliy patiréiy.

Jeigu priimame tai, kad politikos formavimas ir toliau lieka pagrindiné ministerijy
atsakomybé, ypatingai svarbu politikos realizavimg perkelti | ,,iStiestos rankos atstumo” (angl. arm-
length) lygj nuo jy nutolusias vykdomasias agentiiras.

Lietuvoje XV Vyriausybés laikotarpiu sukaupéme vertingos patirties, leidziancios teigti, kad
tokiy agentury veikla gali buti labai sékminga ir duodanti puikiy rezultaty jgyvendinant konkrecig
Vyriausybés apibréZty politikg atskirose srityse. Taip buvo jkurtos ,,Investuok Lietuvoje” ir ,,Verslios
Lietuvos” agentiiros, atitinkamai atsakingos uZ tiesioginiy uzsienio investicijy pritraukima ir miisy
imoniy eksporto skatinimo politikos jgyvendinimg. Vadovaujamos jauny, uzsienyje aukstos
profesinés patirties jgijusiy vadovy, Sios agentiiros akivaizdziai parodé¢, kokiy efektyviy rezultaty jos
gali pasiekti veikdamos kaip moderniai valdomos vieSosios jstaigos. Tenka apgailestauti, kad XVI
Vyriausybe Siy agentiiry sékmingai veiklai sudaré¢ daug instituciniy, finansiniy ir net personaliniy
klit¢iy, taciau ir tokia neigiama patirtis yra vertinga ruoSiantis toliau jgyvendinti politikos formavimo
ir jos jgyvendinimo atskyrimo pertvarka.

Misy jsitikinimu, ligSioliné agentiry veikla Lietuvoje yra geras pavyzdys, kaip tinkamas
valstybés politikos formavimo ir jgyvendinimo atskyrimas. Jgyvendinimo funkcija, perkelta j
vieSosios jstaigos statusu veikiancig agentiira, gali pasiekti reikSmingy proverziy. Taip yra visy pirma
todél, nes vieSosios jstaigos statusas agentiiroms leidZia ne tik sukurti efektyvias ir biurokratiniy
rémy nevarzomas darbines struktiiras, bet ir lanksciai spresti reikalingy talenty ir intelektiniy resursy

pritraukimo bei finansavimo issukius.
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Todél naujoje Vyriausybéje numatome ne tik atgaivinti ar stiprinti tokiy dar misy
Vyriausybés sukurty agentury, kaip ,,Investuok Lietuvoje”, ,,Versli Lietuva” ar MOSTA veikla, bet ir
kurti naujas agenttiras. Tokias, kaip: Regiony ekonominés plétros agentiira, Modernaus valstybés
valdymo agentiira, Svietimo plétotés agentiira bei kitas, kurios bus reikalingos §iame programiniame
dokumente aptariamy valstybés politikos pertvarky jgyvendinimui.

Lygiai taip pat planuojame ir toliau stiprinti nepriklausomus viesyjy paslaugy reguliuotojus,
tiek tose srityse, kuriose viesgsias paslaugas teikia natiiralis monopoliai, tiek ir tose srityse, kur jas
teikia konkuruojantys privatis teikéjai. Siekiant uZztikrinti auksSta kokybés standartg, tokiy
reguliuotojy veikla turi biiti tinkamai finansuojama, tuo pat metu remiantis aiskiai nustatytais viesos
atskaitomybés principais.

Daug démesio skirsime ir tam, kad ten, kur vieSasias paslaugas teikia valstybés ar
savivaldybiy valdomos jmonés, valdymas remtysi geriausiais EBPO (OECD) principais. Tai visy
pirma reiSkia, kad tokiy jmoniy valdymas turi biiti atskirtas nuo ministerijy ir politikos formavimo
grandies. Tai, ka XV Vyriausybés laikotarpiu pasiekéme pertvarkydami valstybei priklausanciy
energetikos jmoniy valdyma, esame pasiruo$¢ pritaikyti ir valstybés valdomoms transporto,

komunikacijy ar savivaldybiy valdomoms viesgsias paslaugas teikian¢ioms jmonéms.
5.6. Rinkos mechanizmy panaudojimas valstybés valdyme

EBPO (OECD) salys, jgyvendindamos modernaus valstybés valdymo politika, vis placiau
vartoja tai, kas sutartinai vadinama ,,rinkos mechanizmais”, suteikiant vienokias ar kitokias viesgsias
paslaugas. Tokiy permainy varomoji jéga yra tai, kad ple€iantis gerovés valstybéms, Vyriausybés yra
priverstos garantuoti vis vertingesnes vieSasias paslaugas turint ribotg finansiniy iStekliy kiekj.
Susidurdamos su jtampa tarp auganciy finansavimo poreikiy ir nepakankamy istekliy, vyriausybes
daugeliu atvejy $ig situacijg sprendzia diegdamos rinkos mechanizmus.

Trys pagrindiniai rinkos mechanizmy tipai, naudojami vie$yjy paslaugy suteikimui:

a) Privaciy teikéjy samdymas (angl. outsourcing);
b) Privacios ir vieSosios partnerystés (PPP) instrumenty panaudojimas;

c) Paslaugy kupony (angl. voucher) panaudojimas.
a) Privaciy teikéjy samdymas

OECD S8aliy tarpe yra jvairios patirties samdant privacius teikéjus tokioms vieSosioms
paslaugoms, kurios iki tol buvo realizuojamos tik valstybés. Australija, Kanada, Jungtin¢ Karalysté ir

JAV naudoja privacius kal¢jimus. Danai gelbéjimo ir ugniagesiy funkcijg patikéjo privaciai
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kompanijai, islandai maisto kokybés inspekcijai samdo privacig kompanija, Naujoji Zelandija vieSam
auditui naudoja privacias audito kompanijas.

Lygiai taip pat Svietimo, sveikatos prieziliros ar socialinés paramos funkcijos, jskaitant
jdarbinima, nejgalumo diagnostika, specializuotg globg ir gydyma, vaiky priezitrg ir globg, daugelyje
OECD valstybiy yra patikimos privatiems tiekéjams.

Esame jsitiking, kad ir Lietuvoje daugelyje panasiy sri¢iy | vieSyjy paslaugy tiekima galéty
buti zymiai pladiau jtrauktas privatus verslas, valstybei pasiliekant vieSy standarty nustatymo ir

paslaugy kokybés prieziiiros atsakomybe.
b) PPP instrumenty panaudojimas

Lietuvoje kaupiama pradiné PPP projekty realizavimo patirtis. Pagal tokiy projekty
panaudojimg jgyvendinant stambius infrastruktiiros projektus, gana stipriai atsiliekame nuo toliau
pazengusiy OECD valstybiy.

Matydami, kad keliy infrastruktiiros modernizavimo darbuose jau stipriai atsiliekame net nuo
kaimyninés Lenkijos, esame pasiruose Sig sritj i$skirti kaip prioritetine. Stengsimés perimti geriausia

ne tik Lenkijos, bet ir kity panasiy valstybiy geriausig PPP panaudojimo patirtj
¢) Paslaugy kuponai

Esame pasirenge Lietuvoje pritaikyti paslaugy kupony sistema. Jos poZymiai musy Salyje tik
pradeda atsirasti. Sioje sistemoje vieSosios paslaugos tiekimas yra atskirtas nuo jos finansavimo.
Finansavimas lieka valstybés atsakomybe. Finansavimas vyksta per vaucer], kuris yra iSduodamas
paslaugos vartotojui, kuris jj iSkeiCia j paslauga, pasirinkdamas tarp keleto paslaugos tiekéjy.

Vaucerio kuponai naudojami tik specifinéms paslaugoms, gali padengti visg arba tik dalj
paslaugos kainos. Taip pat jie gali biiti skiriami jvairioms grupéms, priklausomai nuo valstybés

politikos, o paslaugas gali suteikti tiek valstybiniai, tiek privatiis paslaugy teikéjai.
5.7. Lankstesné ir moderniai lyderystei pasirengusi valstybés tarnyba

Salys, kurios daug démesio skiria savo valstybés valdymo modernizavimui, lygiai taip pat
daug démesio skiria ir valstybés tarnybos modernizavimui. | valstybés tarnybos veiklos, atlyginimo,
samdymo principus atneSama vis daugiau geros patirties i$ privataus verslo taikomy pazangiausiy
zmogiskyjy iStekliy valdymo instrumenty. ISlaikant valstybés tarnybos vertybinj specifiSkuma, vis tik
vis intensyviau ieskoma biidy kaip j valstybés tarnybos valdymo principus jnesti daugiau lankstumo,
orientacijos ] rezultatus. Taip pat ypatingas démesys daugelyje Saliy yra skiriamas valstybés tarnybos

lyderystés potencialo stiprinimui, jvairiais biidais stiprinant elitinio auks¢iausio lygmens valstybés
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tarnybos gebéjimus prisiimti modernios lyderystés atsakomybe. Siam, misy jsitikinimu, ypaé

svarbiam i$Sukiui daug vietos skyréme Sio programos skyriaus pradzioje.

Daugelyje EBPO (OECD) pazangiausiy S$aliy valstybés tarnyba pertvarkoma remiantis

panasiais principais:

3)
b)

c)

d)

Siekiama optimizuoti valstybés tarnautojy skaiciy;

| valstybés valdymg per jvairias agentiiras jtraukiami ir valstybés tarnyboje nedirbantys,
taCiau aktualiomis kompetencijomis pasizymintys asmenys;

Valstybés tarnybos valdymas vis dazniau yra decentralizuojamas, patikint tokj zmogiskyjy
iStekliy valdyma pacioms ministerijoms bei valstybeés institucijoms;

Nuo ,karjeros” valstybés tarnybos vis labiau pereinant prie ,,postinés” valstybés tarnybos -
idarbinimo kontraktai valstybés tarnyboje darosi vis labiau individualizuoti, nustatantys
individualig atskaitomybe uz darbo rezultatus ir individualias atlyginimy sgsajas su pasiektais
rezultatais;

Kaip jau minéta, ypatingas démesys yra skiriamas lyderystés potencialo ugdymui ir
stiprinimui, numatant tam specialias atrankos taisykles, ugdymo programas ir tinkamas

atlyginimy sistemas;

Deja, tenka pripazinti, kad Sioje srityje pastaruoju laikotarpiu valstybés politika Lietuvoje

buvo nesisteming, daznai visiSkai pavirSutiniSka. Pirma, taip i§ dalies nutiko dél to, kad lyderyste

Sioje srityje turéjo demonstruoti Vidaus reikaly ministerija, kuri pagal savo prigimt] néra tam

tinkama. Antra, pats valstybés valdymas iki Siol néra laikomas svarbia valstybés politika. Siekiant

reikalingy permainy, esame i§ karto pasirenge jgyvendinti keleta labai konkreCiy veiksmy

optimizuojant viesaj] sektoriy:

a)

b)

Atsizvelgdami | valstybés demografinius pokycius, per 10 mety esame pasiruoS¢ valstybés
tarnautojy skai¢iy sumazinti 30 proc. (nuo 28600 iki 19600 tarnautojy). Tai ketiname
padaryti jSaldydami valstybés tarnybos atlyginimy fondg ir nustatydami tikslg — per 10 mety
kasmet tarnautojy skai¢iy sumazinti po 750. Taip pat sieksime, kad valstybés tarnautojai
dirbty tik valstybés politikos “formavimo” darbus, o jos jgyvendinimas buty patikimas
agentiiry darbuotojams. Mazinant vieSojo sektoriaus personalg, finansinémis ir kitomis
priemonémis biitina uztikrinti valdzios jstaigy motyvacijg atleisti neefektyviai dirbancius ir
perteklinius tarnautojus. Taip pat biitina spresti ir statutiniy valstybés pareigliny pertekliaus
klausima.

Nors Siuo metu atlyginimai valstybés tarnyboje yra pakankamai konkurencingi zemojoje ir

vidurin¢je grandyje, taciau aukstos kvalifikacijos profesionalams triksta galimybiy uzsidirbti
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ju gebéjimams adekvaty atlygj. Dél Sios priezasties didesne darbo uzmokeséio fondo dalj
skirsime aukstesnés kvalifikacijos tarnautojy atlyginimy kélimui.

¢) Pertvarkysime dabarting neskaidria valstybés tarnautojy atlyginimy sistema. Siuo metu
valstybés tarnyboje realus atlyginimy vidurkis yra gerokai aukStesnis nei rodo oficiali
statistika. Nuo privataus sektoriaus atsiliekantys atlyginimai padidinami jvairiais priedais prie
tarnautojams oficialiai mokamy algy. D¢l Sios priezasties valstybés jstaigy vadovai turi jgyti
teise¢ savo nuoziiira valdyti jy jstaigy darbo uzmokescio fondus — spresti, kiek jy vadovaujami

tarnautojai turéty realiai uzdirbti.
Baigiamosios nuostatos ir neatidéliotini darbai

Rasydami valstybés valdymo programos dalj nesistengéme visur numatyti labai konkrecius
veiksmus, kuriy reikeés imtis. Kai kur jvardijome konkrecias priemones, instrumentus ar institucijas,
kurias kursime, kitur apsiribojome tik bendresniy principy jvardijimu, kuriy detalizavimas iki
konkre¢iy veiksmy dar reikalaus papildomo ekspertinio ir analitinio jdirbio. Akivaizdu, kad
planuojame keisti ir ministerijy sarasa bei atskiroms ministerijoms priskirty funkcijy sgvada — daugelj
tokiy nuostaty esame pasiruose paskelbti dar iki rinkimy.

Taciau bendra miisy nuostata yra aiski — valstybés valdymas yra ypatingai svarbi vieSosios
politikos dalis, turinti tokig pat reikSme kaip finansai, energetika ar gynyba. Deja, iki Siol $§i sritis
buvo visiSkai apleista. Todel turime sutelkti visas pastangas pastargjj atsilikimg skubiai sumazinti.

Permainas valstybés valdymo srityje pradésime nuo konkreciy, Sioje programoje apraSyty, darby:
a) visose valstybés valdymo grandyse telksime ir ugdysime talentus:

- jgyvendinsime nacionaling valstybés tarnybos paZangos programa ir jau dirbantiems valstybés
tarnyboje padésime tobulinti savo zinias bei profesinius jgtidzius;

- 1gyvendinsime nacionaling valstybés tarnybos studijy ir stipendijy programa, kuri kasmet leis
100 viesajame sektoriuje dirbanciy asmeny tobulintis geriausiuose pasaulio universitetuose;

- Sustiprinsime programa ,,Kurk Lietuvai” - iki 2017 m. svarbiausiose vieSojo sektoriaus
institucijose kasmet 100 uzsienio universitetuose mokslus baigusiy studenty biity priimti mety
trukmés stazuotéms;

- jgyvendinsime kalby programa valstybés tarnautojams, kad iki 2021 m. visi valstybés
tarnautojai angly kalbg mokéty maziausiai B1 lygmeniu, o tarnautojai, uzimantys aukstesnes
pareigas C1 lygmeniu;

- 1gyvendinsime ateities lyderiy programa, skirtg biisimy Salies lyderiy paieskai ir ugdymui;
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- jgyvendinsime vieSojo sektoriaus eurointegracijos programa, kad kiekvienoje ministerijoje ne
Zemesniu nei ministro pataréjo lygmeniu biity jdarbinti kity ES Saliy atitinkamy zinyby buve

auksti pareigtinai.

b) sukursime institucinj pagrinda valstybés modernizacijos idéjoms generuoti ir

igyvendinti:

- vieSojo sektoriaus pertvarky idéjoms generuoti jsteigsime politiSkai nepriklausoma Valstybés
Reformy smegeny centra;

- vietoj Ministro Pirmininko kanceliarijos/Ministro Pirmininko tarnybos Jungtinés Karalystés
Efficiency and Reform Group bei Major Projects Authority pavyzdziu jsteigsime valstybés
pazangos grupe, valdancig ir koordinuojancia visus strateginés reikSmés pokycius valstybéje;

- sukursime kitas poky¢iams vykdyti reikalingas institucijas: talenty agentiira, inovatyvaus
vieSojo sektoriaus inkubatoriy, Svietimo inovacijy agentira, IT kompetencijy centra su

vyriausiuoju technologijy vadovu (CTO) prie Ministro Pirmininko institucijos.

¢) valstybés valdyme jtvirtinsime vieSumo ir efektyvumo principus:

- reikalausime, kad vieSyjy paslaugy tiekéjai privalomai skelbty vartotojy chartijas;

- prie§ jgyvendindami valstybés politikos pertvarkas rengsime vieSas konsultacijas su
visuomene;

- vadovausimes ] rezultatus orientuoto vieSojo valdymo principais;

- 1§ esmés pertvarkysime metiniy Vyriausybés ataskaity instrumenta, paversdami jj esminiu
Vyriausybeés viesg atskaitomybe jtvirtinanciu jrankiu;

- aiSkiai atskirsime politikos formavima ir jos jgyvendinima;

- valstybés valdyme panaudosime rinkos mechanizmus — dalj vieSyjy paslaugy tiekimo
perleisime ] privaciy tiekéjy zZinig, projektus jgyvendins vieSos ir privacios partnerystés PPP

pagrindu. UZtikrinsim, kad bty jvesta vieSyjy paslaugy kupony sistema.

d) uztikrinsime profesionaly pokyciy valdyma:

- radikaliai sumazinsime vyriausybés i$skiriamas prioritetines sritis — jy nebus daugiau nei 20
(Stuo metu Vyriausybé yra iSskyrusi daugiau nei 150, taip i§ esmés paneigiant prioriteto
sgvoka);

- valstybes valdymo politikos ir valstybés tarnybos politikos formulavimg ir koordinavima

patikésime Finansy ministerijai;
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- ministerijy darbg jgyvendinant prioritetus organizuosime projekty valdymo skyriaus (angl.
project management office) pagrindu;

- 1vesime ministerijy kancleriy kadencijas;

- bendradarbiavimui tarp institucijy skatinti sukursime finansinius instrumentus — Projekty
valdymo ir reformy grupés valdomus tarpinstitucinius finansinius krepselius, j kuriuos galés
pretenduoti tik bendradarbiaujancios institucijos;

- sujungsime ES ir nacionalinius strateginio valdymo padalinius valstybés institucijose;

- Finansy ministerijai pavesime naujg viesyjy islaidy efektyvumo perziiiros funkcijg;

- pritrauksime profesionalius projekty vadovus (ypac, kai jgyvendinami ,horizontaliis”
tarpinstituciniai projektai) bei investuosime ] jau dirbanciy projekty vadovy, ministerijy ir

istaigy vadovy kompetencijy kélima.
e) uztikrinsime efektyvesnj valstybés tarnybos darba:

- atsizvelgdami | demografinius pokyc€ius Lietuvoje, kasmet valstybés tarnyba sumazinsime
750 darbuotojy;

- sudarysime finansines paskatas ] valstybés tarnybg ateiti aukStos kvalifikacijos
profesionalams — didesng valstybés tarnybos darbo uzmokes¢io fondo dalj skirsime
aukstesnés kvalifikacijos tarnautojy atlyginimams kelti;

- valstybés jstaigy vadovams suteiksime teis¢ savo nuoZitra valdyti jy jstaigy darbo

uzmokescio fondus ir spresti, kiek jy vadovaujami tarnautojai turéty uzdirbti.
f) pertvarkysime ir maZinsime teisinj reguliavima:

- remdamiesi modernaus valstybés valdymo principais radikaliai maZinsime Vyriausybés ir jai
pavaldziy jstaigy Seimui teikiamy jstatymo projekty skaiciy — turi biiti rengiami ir teikiami tik
patys reikalingiausi (pagal nusimatytus prioritetus) bei konsoliduoti teises aktai,

- teisékiiros proceso Vyriausyb¢je ir jai pavaldZiose jstaigose prieZilira ir optimizavimo
atsakomybe¢ turi biiti paskirta konkrec¢iam asmeniui/komandai;

- remsimés Jungtinés Karalystés Red Tape Challenge programos pavyzdZziu ir patirtimi
atsisakydami perteklinio teisinio reguliavimo;

- ministerijy teisés departamenty, atsakingy uz teisékiira funkcijas perduosime vienam

teisékiros padaliniui, veikianc¢iam Salia Vyriausybes.

**k*

Stai tokia Valstybés valdymo programa esame pasirenge jgyvendinti. Rengdami $ig programa

laikémés aiSkios nuostatos, kad valstybé turi susigrazinti gebéjima lyderiauti biitinose valstybés
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gyvenime permainose, o tam reikia, kad valstybés valdymas ir Lietuvoje atitikty auks¢iausius Vakary
valstybiy standartus: jis turi biiti lankstus, efektyvus ir pajégus prisiimti lyderystés nasta.
Naujy galimybiy Lietuvai reikalingas XXI amziaus i$Stikiams pasirenggs, modernus valstybés

valdymas. Esame pasiruos¢ jj sukurti!

Rengé: A. Kubilius, J. Sireika, M. Liutvinskas
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ENERGETIKOS SEKTORIUS
Pagrindiniai musy jsipareigojimai energetikos sektoriuje:

1) Sinchronizuosime Lietuvos ir Baltijos valstybiy elektros sistemas su Kontinentinés Europos tinklais
bei atsijungsime nuo rusiskosios IPS/UPS elektros sistemos;

2) Uzkirsime kelig elektrai i§ nesaugios Astravo atominés elektrinés patekti j Lietuva;

3) Lietuva paversime regioniniu suskystinty gamtiniy dujy prekybos centru;

4) Sudarysime salygas Sildymo kainy mazéjimui;

5) Pasieksime proverzj elektromobiliy srityje bei uztikrinsime tvarig atsinaujinanciy istekliy plétra.
1. XV-osios Vyriausybés palikimas: 2008-2012 metai

Energetika yra ypatinga ir skirtinga nuo kity sri¢iy valstybés politika pirmiausia dél to, kad
esminés Siame sektoriuje tebevykstancios permainos yra tiesiogiai susijusios su 2008-2012 mety
Vyriausybes veikla, jos laikotarpiu baigtais ar iki brandZios stadijos jgyvendintais projektais.

Apsiripinimo energijos iStekliais diversifikavimg ir konkurencija tarp skirtingy energijos
Saltiniy uztikrino nutiestos elektros perdavimo jungtys su Svedija ir Lenkija, baigtas jrengti ir
s¢kmingai funkcionuojantis suskystinty gamtiniy dujy (SGD) terminalas. Krentancias energetikos
kainas vartotojams, maZzéjancias sgnaudas ir skaidria konkurencijg uztikrino bei ,,Gazprom*
monopolija dujy sektoriuje iSgyvendino spartus IlI-ojo ES Energetikos Paketo principais gristas
veikly energetikoje atskyrimas ir i§gryninimas. Itin reikSmingas buvo ir energijos rinky bei birzy
suklirimas ar jsijungimas skandinaviskas rinkas (NordPoolSpot), svarbiausiy energetikos jmoniy
akcijy susigrazinimas j valstybés rankas. IS uzsienio perkamy energijos iStekliy dalj bendrame Salies
energijos balanse sumazino ir prie energetinio saugumo didinimo svariai prisidé¢jo vietinés bei
atsinaujinancios energijos kiekio didinimas, pagristas daugiausia peréjimu prie Silumos gamybos i§
biokuro ar atlieky tiek regionuose, tiek ir didZiuosiuose miestuose.

Galima konstatuoti, jog Sios ankstesnés A. Kubiliaus vadovaujamos Vyriausybés pradétos ir
iki brandZios stadijos pastimeétos bei pastaruoju metu baigtos sektoriaus pertvarkos i§ esmés ir
negrijztamai pakeité situacijg jame bei rinkos dalyviy tarpusavio santykius, jneSant ] juos daugiau
skaidrumo, konkurencijos bei ekonominio pagrjstumo. Tai taip pat atvéré naujas galimybes plésti
energetikos sektoriaus paslaugy tiekima tiek Lietuvos, tiek ir kity Saliy tiekéjams ir vartotojams.
2008-2012 metais priimti sprendimai leido sudaryti palankias salygas naujiems verslams ir jmonéms

steigtis — buvo kuriamos naujos darbo vietos, ypa¢ biokuro, katily suskystinty dujy tiekimo rinkose.

2. XVI-osios Vyriausybés veiklos energetikos sektoriuje vertinimas
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Tuo pat metu aiSkiai matome, kad XV-osios Vyriausybés pradéti, bet pasikeitus valdzioms
taip ir nejgyvendinti projektai pastaruoju metu atvére energetikos sektoriuje naujas piktzaizdes, o kai
kurias sritis apéme neleistinas sastingis. D¢l politinés valios trikumo jSaldzius naujos branduolinés
jégainés projekta Visagine prarastas darby pagreitis bei iki tol pasiekta projekto pazanga. D¢l
nekompetentingo projekto valdymo, nuolatinio valdanciyjy politinio blaSkymosi, kurio geriausia
iSraiSka yra ap¢iuopiamo rezultato taip ir nedavusiy darbo grupiy kiirimas, bei negebéjimo efektyviai
spresti koordinavimo problemy su uZzsienio partneriais. Sumenko tikéjimas, kad tokio masto ir
strateginés reikSmeés projektas Lietuvoje gali biiti apskritai jgyvendintas.

D¢l to ir nuolat auganciy elektros importo apimc¢iy vis dazniau ir astriau iskyla adekvaciy
vietinés generacijos pajégumy klausimas. Esant tokioms aplinkybéms, kasdien didéja pavojus, jog
trukstamg elektros energijos poreikj uzpildys importas i$ Salia Lietuvos sienos statomos nesaugios ir
tarptautinius standartus paminanc¢ios Astravo atomings jégainés, kurios keliama grésme, uzuot ¢émesi
realiy veiksmy jai sustabdyti, valdantieji renkasi papras€iausiai ignoruoti. Jeigu ir toliau
aukScCiausiame politiniame lygmenyje bus tik diskutuojama, nepriimant jokiy realiy sprendimy dél
poreikj atitinkancéiy vietinés elektros generacijos pajégumy uZztikrinimo bei atsiribojimo nuo
nesaugios Astravo AE, elektra i§ Sios elektrinés tiesiog uztvindys miisy energetikos sistemg.
Akivaizdus to pavyzdys — tai, kad naktj elektrg i§ Sios baltarusi§kos jégainés bus priversta naudoti
Kruonio hidroakumuliaciné elektriné. Tai reiskia, jog mes tiesiog neturésime pasirinkimo bei
negalésime baltarusiskos elektros nepirkti. Turime iSnaudoti visas priemones, kad uzkirstume tokiam
scenarijui kelia.

Be to, nusikalstamu reikia laikyti Sios Vyriausybés sprendimg atsisakyti termofikaciniy
pajégumy, pirmiausia Vilniuje, taip realiai pasmerkiant juos sunaikinimui. Negalime leisti, kad
Lietuva, esant reikalui, nebeturéty pakankamai bet kuriuo metu parengty veikti rezerviniy energijos
generacijos pajégumy, galin¢iy uZztikrinti maksimalaus elektros poreikio patenkinimg. Skirtingai nei
dabarting Vyriausybe sudarancios politinés jégos, esame jsitikine, jog ilgalaikis energijos tiekimo
saugumas negali bati aukojamas vardan mazesnés elektros kainos prie§ rinkimus — trumpojo
laikotarpio nauda gali turéti Zenklios neigiamos jtakos Salies energetiniam saugumui vidutiniu-
ilgesniuoju laikotarpiu. Todel désime visas pastangas tam, kad i§saugotume ir atstatytume vietinius
rezervinius pajégumus.

Analizuojant dabartinés, XVI-osios Vyriausybés jgyvendintg energetikos politikg, verta
pastebéti ir tai, jog i§ mirties tasko per pastaruosius tris su puse mety taip ir nepajudéjo Sios
Vyriausybes zadéty Silumos ir elektros pajégumy i$ biokuro ir atlieky statyba Vilniuje. Kyla pagrista
abejoné, ar, praleidus Sig galimybe, jie apskritai kada nors bus pastatyti. Valdanciyjy siekis
paskubomis populistiskai iSnaudoti Zinig apie maze¢jancias dujy kainas buitiniams vartotojams lémé

tai, kad naudg 1§ neskaidraus 1§ “Gazprom” perkamy dujy kainos sumazinimo atgaline data laiméjo
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politiskai svarbesné vartotojy dalis. Tuo tarpu didZioji dalis gamtiniy dujy vartotojy nuolaidy taip ir
nesulauké, nors jiems tai buvo net keletg karty vieSai zadéta. Visa tai vainikavo §ios Vyriausybés
pries “Gazprom” netikétai pralaiméta byla Stokholmo arbitraze — dél to Lietuva neatgaus 1,4
milijardo eury. Atsakomybé uz tai krenta, visy pirma, ant A. Butkeviciaus peéiy.

Dabartiné Vyriausybé itin pamégo parlamentiniy komisijy kiirima, taip imituojant aktyvy ir
ekspertinémis ziniomis gristag veikima. Visgi zvelgiant atgal, aiSku, jog Sios komisijos energetikos
srityje nesugeb¢jo nuveikti nieko prasmingo. Greiciau prieSingai — dazniausiai jos buvo, paminant
demokratinése valstybése priimtus principus, valdanc¢iyjy naudojamos kaip politiniai jrankiai siekiant
atkerSyti buvusiai Vyriausybei uz jos pradétas radikalias permainas energetikos iikyje ir ,,Gazprom*

monopolio panaikinimg bei i§gyvendinima.
3. Miisy programa naujajam laikotarpiui: 2016-2020 metai
a) Sinchronizacija su Kontinentinés Europos tinklais

Sékmingai jgyvendinus III-ojo ES Energetikos Paketo nuostatas ir taip iSsprendus ilgalaikes
dujy sektoriaus problemas, nutiesus elektros jungtis su Svedija ir Lenkija bei pastadius suskystintyjy
gamtiniy dujy terminalg, Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy elektros energetikos sistemy
sinchronizavimas su Kontinentiniais Europos elektros tinklais Siandien neabejotinai yra Lietuvai
svarbiausias sisteminio lygmens tikslas, formuojantis daugelj kity su juo tiesiogiai susijusiy
uzdaviniy.

Pirmasis i$ $iy uzdaviniy yra egzistuojancios infrastruktiiros iSplétimas — sinchronizacijai
butinos antros auksStos jtampos elektros jungties su kaimynine Lenkija nutiesimas. Kol kas tenka
apgailestauti, kad projekto jgyvendinimas stringa. Esminé to priezastis — tai, kad Sios jungties
nepavyko i8laikyti Europos Sajungos remiamy energetikos projekty — vadinamyjy bendrojo intereso
projekty (angl. Projects of Common Interest — PCI) — sgrase. Buvimas Siame saraSe yra itin svarbus,
kadangi uZtikrinty didele dalj projektui reikiamo finansavimo. Visgi dél nepakankamy dabartinés
Energetikos ministerijos vadovybés pastangy, §i galimybé iki Siol nebuvo iSnaudota.

Svarbu suvokti, jog papildomos elektros linijos nutiesimas i Lenkija anaiptol néra vienintelis
uzdavinys, uztikrinantis sinchronizacija su Kontinentinés Europos tinklais. Siam tikslui pasiekti
bitina zengti keletg kity svarbiy Zingsniy — visy pirma uztikrinti atsijungimg nuo rusiskos sistemos,
kurioje Lietuvos ir kity Baltijos Saliy elektros energetikos sektorius funkcionuoja iki $iol, taip pat

turéti pakankamus vietinius generacinius pajégumus Baltijos regione.

b) Desinchronizacija nuo IPS/UPS sistemos
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Ne maziau nei antroji jungtis su Lenkija svarbus strateginio lygmens uzdavinys yra nuoseklus
miisy elektros energetikos sistemos valdymo ir stabilumo palaikymo perémimas i§ IPS/UPS sistemos
— desinhronizavimasis nuo jos. Europos Kontinentiniais elektros tinklai remiasi valstybiy, sudaranciy
energetikos sisteminius blokus, bei energetiniy sistemy decentralizuoto veikimo principu, kuris yra
visiSkai prieSingas sovietiniam-rusiSkam centralizuotam modeliui. Tod¢l, pasiruosdami atsijungimui
nuo rusiskosios ir peréjimui prie europinés sistemos, jau dabar ruo$iame i§samy desinchronizavimo
veiksmy plang, kurj pradésime jgyvendinti i§ karto po rinkimy suformave naujaja Vyriausybe.

Siame plane numatomos priemonés, leidziandios, atsijungus nuo senosios sistemos,
savarankiskai uztikrinti daznio ir stabilumo palaikymga sisteminiame Baltijos valstybiy bloke bei
uztikrinti reikiamo dydzio antrinio ir tretinio elektros generavimo rezervo egzistavimg. Plane
numatomi zingsniai, biitini pasiruo$imui Baltijos valstybiy elektros energetikos sistemy autonomisko
veikimo bandymui bei susidorojimui su esminiu $iuo atzvilgiu laukianéiu isStkiu — efektyviu
iSaugusios véjo generuojamos elektros energijos srauty suvaldymu, uztikrinant reikalingus vietinius
balansavimo ir rezervinius pajégumus. Be minéty aspekty Siame veiksmy plane aptariami konkrettis
sprendimai, bitini uztikrinant patikimg ir nepertraukiama elektros tiekima trecdalj Salies elektros
energijos suvartojan¢iam Vilniaus regionui.

Pilnai jgyvendinus misy parengta plang, bus galima visiSkai atsijungti nuo kaimyninés
Baltarusijos, taip pat ir nuo visa sovietiniy laiky BRELL zieda siejanciy elektros energijos perdavimo
linijy. Be Sio strateginio tikslo jgyvendinimo, stiprinsime egzistuojancig Salies elektros energetikos
sistemg, nutiesiant linija MaSa — Panevézys. Be to, peréme vadovavimg Energetikos ministerijai
nieko nelaukdami atsisakysime bet kokiy plany tiesti desinchronizacijos kontekste visiskai
nereikalingg elektros perdavimo linijg i§ Visagino 1 Kruonj, kuri biity skirta nesaugioje Astravo AE

gaminamai baltarusiskai elektrai patekti j Lietuvos rinka.
¢) Vietiniy elektros gamybos pajégumy plétra

Elektros energijos gamybos pajégumy plétros strategija, taip pat ir VAE projekto ateitis,
priklauso nuo to, kokios klimato kaita sukelianCio anglies dvideginio iSmetimy ribojimo
(apmokestinimo) bei atsinaujinanéiy energijos S$altiniy subsidijavimo politikos laikysis Europos
Sajunga. Taip pat reikia ruostis, kad po 2020 mety visame pasaulyje radikaliai sparciai plétosis
elektromobiliy naudojimas, o tai 20-30% padidins elektros energijos poreikj. Galima konstatuoti, jog
Siuo metu ES mastu vykdoma politika néra palanki naujy, nesubsidijuojamy gamybos pajégumy
plétrai. Sparciai did¢jant 1§ subsidijuojamy atsinaujinanciy energijos Saltiniy pagamintos elektros
energijos pasiiilai iSsikreipia elektros rinka. Rinkoje elektros kainy lygis krenta ir neuZtikrina naujy,
nesubsidijuojamy jégainiy, atsiperkamumo. Tai suvokiant, atéje i valdzig i§ naujo kritiSkai

jvertinsime Visagino AE perspektyvas.



131

Kita vertus, siekiant uzsibrézto sisteminio tikslo — sinchronizacijos su Kontinentiniais
Europos tinklais — itin svarbu planuoti ir jgyvendinti elektros energetikos sistemos balansavimui
biitiny vietiniy gamybiniy pajégumy plétra. Si pajégumy plétra reikalinga tam, kad jau artimiausiu
metu uztikrinty realig galimybe¢ atjungti svarbiausias elektros perdavimo linijas, miisy energetikos
sistemg jungiancias su Astrave Siuo metu kylancia atomine elektrine. [sipareigojame jgyvendinti dar
vieng su tuo susijusj uzdavinj — iki 2018 mety Visagine, pasienyje su Baltarusija, jrengsime elektros
srautus leidziantj valdyti nuolatinés srovés keitiklius ir pasirengsime, esant reikalui, visiSkam linijy
atjungimui.

Skirtingai nei dabartiné Vyriausybé, menkinanti Astravo AE keliamg grésme Lietuvos
gyventojy saugumui, esame pasiryz¢ déti visas pastangas tam, kad buty uzkirstas kelias elektros
energijai i$ Sios atominés elektrinés per BRELL ziedo linijas patekimui j Lietuva. Tokiu biidu Sios
atominés projektas biity padarytas nebepatraukliu paciai Baltarusijai (kadangi numatyta galia yra per
didelé¢ vidiniams Salies elektros energijos poreikiams tenkinti, nes projektas yra skirtas pirmiausia

eksportui), sulétinant ar net visiskai sustabdant tolesnj jo vystyma.
d) Atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra

Atsinaujinanciy energijos iStekliy dalies augimas bendrajame energetikos balanse
neabejotinai turi biiti matomas kaip strateginis ilgojo laikotarpio tikslas. Visgi kol néra aisku, kokio
dydZio mokestis uz iSmetamo anglies dvideginio tong bus toliau taikomas Europos Sajungos mastu,
tolesné sparti véjo ar saulés energetikos plétra Lietuvoje néra prasminga. Taip yra pirmiausia todél,
kad elektros gamyba i§ $iy atsinaujinanciy $altiniy yra subsidijuojama i§ valstybés biudZeto, todeél tik
didina elektros energijos kaing galutiniam vartotojui.

Tik tuomet, kai dél CO2 mokesc¢io i§ konvenciniy $altiniy gaminamos elektros energijos
rinkos kaina Zenkliai iSaugs bei bus aiSkiau apibréztos subsidijuojamos elektros energijos eksporto
taisyklés, atsiras galimybés véjo ar branduolinés energetikos plétrai rinkos salygomis. Esame
isitiking, jog bitent toks, rinkos konkurencija, o ne subsidijomis gristas, atsinaujinanciy iStekliy
plétros modelis turéty biti laikomas vidutinio-ilgojo laikotarpio siekiamybe nacionaliniu ir ES mastu.
Toks modelis patrauklus tuo, kad jgalinty tvarig ir ekonomine logika gristg atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétra, nesukelian¢ig neigiamy padariniy Salies tkio konkurencingumui bei kainy, kurias
priversti mokéti galutiniai vartotojai, lygiui.

Negana to, kalbant apie elektros gamybg i§ atsinaujinanciy iStekliy biitina numatyti ir
atitinkamg jy balansavimui skirty energijos Saltiniy plétra. Remiantis dabartiniais Europos Sajungos
energetikos politikos principais ir kryptimi, galima teigti, kad geriausiai stabilaus elektros energijos

generavimo uztikrinti negalin¢ia, taciau bendrame energijos generacijos balanse vis didesn¢ vietg
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uzimanc¢ig véjo energija, galéty balansuoti modernios ir saglyginai maza aplinkos tarSa (lyginant,

pavyzdziui, su anglimi kiirenamomis elektrinémis) pasizymincios dujy jégainés.
e) Pakankamy energijos generavimo pajégumy uZtikrinimas

Bent trumpuoju laikotarpiu, toliau mazéjant elektros energijos kainai rinkoje, visiskai
racionalu pigig ir kitose Salyse subsidijuojamg elektros energija importuoti. Taciau pernelyg didelé
priklausomybé nuo elektros importo turi neigiamy energetinio saugumo padariniy, privaloma
auganCiy importo apimciy salyga yra vietiniy tretinio elektros energetikos sistemos rezervo
pajégumy, kurie turéty biiti ne mazesni nei didziausias elektros energijos vartojimo lygis, palaikymas.
Tai suvokdami, uztikrinsime, kad Lietuvos termofikacinés elektrinés 7, 8, 9 blokai biity nuolat
parengti veikti pilnu pajégumu ir, esant poreikiui, tiekti j tinkla elektros energija.

Siame kontekste, planuojama Vilniaus $ilumos gamybos pajégumy atnaujinima derinsime su
visos elektros energetikos sistemos poreikiais, uZztikrinant, jog jie atlikty paskirstytos generacijos
principus. Kadangi elektros suvartojimas Siame regione jau kuri laika nuosekliai didéja, dia,
strategiSkai mastant, turi buti jrengti kuo didesni elektros energijos gamybos pajégumai, kurie tuo
atliks ir visos elektros sistemos balansavimo vaidmeni.

Be to, ruoSiantis elektros energetikos sistemos desinchronizavimui nuo rusiSkos sistemos bei
did¢jant jrengtai véjo jégainiy galiai, ketiname jrengti lanksty agregatag Kruonio hidroakumuliacinéje
elektrin¢je. Taip pat diegsime “iSmaniuosius” elektros tinklus, kurie prisidés prie paskirstytos
generacijos plétros bei suteiks galimybes atlikti kai kuriuos sistemos balansavimo uZdavinius

skirstymo tinkle.
f) Efektyvesnis suskystintyju duju terminalo potencialo iSnaudojimas

Dujy sektoriuje privalome iSnaudoti pranaSuma, kurj jgijome sékmingai pasistate ir pradéje
eksploatuoti pirmajj Baltijos regione suskystinty dujy terminalg. Tod¢l spar¢iau diegsime mazesniy
SGD laivy bei autoveziy uzpildymo infrastruktiira ir aktyviai plétosime transportavimo paslaugas
visoje Baltijos jiiroje ir Baltijos regione. Atsivérus Latvijos gamtiniy dujy rinkai (Saliai pagaliau
igyvendinus IIl-ojo ES Energetikos Paketo nuostatas), désime visas pastangas tam, kad jtvirtintume
Klaipédos SGD terminalg ne tik kaip nacionalinés, bet ir kaip regioninés — Baltijos Saliy ir kity
valstybiy, tokiy kaip Suomija — reik§mes objekta.

Sékmingas SGD terminalo projekto jgyvendinimas Lietuvai uztikrino stiprias starto pozicijas
siekiant tapti Baltijos juros regiono gamtiniy dujy prekybos centru (angl. LNG trading hub).
Klaipédoje jrengtas terminalas-saugykla jau dabar yra tinkamas dujy prekybai (importui ir eksportui)

neatidéliotiny sandoriy (angl. spot trading) rinkose. ISnagrinéjus galimybes jgyvendinti Syderiy
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pozeminés gamtiniy dujy saugyklos projekta, Sis potencialas galimai dar labiau iSaugs. Esame
isitiking, jog didéjant paklausai bei regione sparCiai vystantis suskystinty gamtiniy dujy rinkai,
Lietuva turi unikalig galimybe tapti viso Baltijos jiiros regiono SGD prekybos centru. Be to, patirtis,
jgyta rengiant ir jgyvendinant terminalo projekta, leis kurti auksta pridéting verte ne tik iS energetiniy
iStekliy prekybos, bet ir i§ sukaupty ekspertiniy Ziniy eksporto j kitas Salis, kuriose diegiami SGD
pajégumai. [sipareigojame, vadovaudami Energetikos ministerijai, S$ias galimybes maksimaliai
iSnaudoti.

Greta Siy tiksly, plésime ir modernizuosime gamtiniy dujy skirstomojo tinklo infrastruktiirg.
Tai svarbu todél, kad leis uztikrinti kuo didesnei daliai namy tkiy galimybe rinktis elektros ir
gamtiniy dujy kaip energijos Saltiniy, taip uztikrinant bent minimalig realiai veikiancig ir sektoriuje

buting konkurencija, vedancig prie kainy vartotojams maz¢jimo.
g) Korekcijos Silumos iikio valdyme

Silumos iikyje per pastaruosius kelerius metus pasiektas liizis — daugelyje Salies miesty ir
miesteliy 1§ esmés ir pakankamai sékmingai pereita prie biokuro naudojimo. Tiesioginiai to
padariniai — sumazéjusios Silumos kainos vartotojams bei importuojamo iSkastinio kuro dalis, taip,
greta importo Saltiniy diversifikacijos, pagerinant Salies energetinio saugumo rodiklius. Toliau
Silumos kainas mazinti galima ne tik didinant biokuro dalj bendrame energijos suvartojime, bet ir
gerinant savivaldybiy Silumos gamybos jmoniy centralizuotg finansing ir tking priezitirg bei taip
uZztikrinant skaidrig ir efektyvig jy veikla.

Siam tikslui suteiksime platesnius jgaliojimus ir didesne atsakomybe uz $iy jmoniy priezitros
kokybe Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés komisijai (VKEKK). Be to, didZiuosiuose
miestuose, kuriuose yra daugiau privaciy Silumos tiekéjy, daznai kyla nesusipratimy dél konkuravimo
salygy, kadangi §iuo metu galiojantis Silumos tkio jstatymas neuztikrina vienody konkuravimo
salygy visiems rinkos dalyviams. Praktikoje tai riboja realig kainas vartotojams maZinancia
konkurencija. Siy dirbtiniy klii¢iy panaikinimas bus vienas pirmyjy misy darby Silumos tkio
sektoriuje. Be to, atnaujintoje jstatymo redakcijoje jtvirtinsime ir aiSkias nuostatas, apibréziancias
rinkos dalyviy prievoles uztikrinti rezervuojanciy ir balansuojanciy Silumos gamybos pajégumy

i8laikyma.
h) Aplinkos tarSos maZinimas

Transporto sektorius yra tapes didziausiu klimato kaitg sukeliané¢iy CO2 dujy $altiniu, todél
tolesnis aplinkai kenksmingy CO2 iSmetimy maZinimas pirmiausia turéty biiti siejamas su §ia sritimi.

Todél mokestiniy priemoniy pagalba skatinsime peré¢jima prie maziau tarSiy gamtinémis dujomis
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(ypac vieSajame transporte) bei elektros energija varomy automobiliy. Ypatingg démesj skirsime
elektromobiliy naudojimo skatinimui. Panaudojant tikslines 1éSas kuo placiau diegsime elektriniy
automobiliy jkrovimo stoteles (neapsiribojant vien didziaisiais miestais), taip iSpleCiant
infrastruktiros, reikalingos norint pasiekti realy proverzj Siame sektoriuje, tinkla.

Pastebétina ir tai, kad transportas pastaruoju metu suvartoja zymig dalj visos Lietuvoje
suvartojamos energijos, todél netolimoje ateityje tikétinos didelés permainos elektros energetikos bei
naftos produkty sektoriuose, taip pat ir ganétinai spartus elektros energijos poreikio didéjimas. | tai

butinai atsizvelgsime, rengdami atnaujintg Salies elektros energetikos strategija.
4. Baigiamosios nuostatos ir pirmieji Zingsniai strateginiy tiksly link

Rengdami Siame dokumente aptartg programos dalj samoningai stengémés islaikyti makro
lygmens zvilgsnj | Salies energetikos sektoriy, svarbiausius jame laukiancius i$Stuikius ir strategines
kryptis, kuriomis turime veikti. Daugeliui paminéty principy, galimy sprendimy ir politikos krypciy
igyvendinti reikalingas $iuo metu rengiamas mikro lygmens Zingsnius numatantis detalus planas,
kurio rémus esame pasiruos¢ viesai diskusijai pateikti dar iki rinkimy. Toks detalus planas, kartu su
Siuo dokumentu, rinkéjams mums suteikus pasitikéjimo mandata, taps atnaujintos Lietuvos
energetikos strategijos pagrindu.

Taciau jau dabar aiSku, jog pagrindiniu tolesniu sisteminio lygmens tikslu energetikos
sektoriuje laikome Lietuvos ir Baltijos valstybiy elektros sistemos sinchronizavimg su Kontinentinés
Europos tinklais. Savaime aiSku, sinchronizacija negalima be atsijungimo nuo sovietinius laikus

menancios IPS/UPS elektros sistemos. Todél i§ karto po rinkimy pradésime nuo konkre¢iy darby:

a) Paspartinsime antrosios aukstos jtampos elektros energijos jungties su Lenkija tiesimo darbus;
uztikrinsime projekto jtraukimag i bendrojo ES intereso projekty saraSa bei europinio
finansavimo gavimga.

b) Igyvendinsime desinchronizacijos nuo rusiSkosios sistemos veiksmy plang:

- Pasirengsime savarankiSkai uztikrinti daznio ir stabilumo palaikyma sisteminiame Baltijos
Saliy elektros energetikos bloke;

- Uztikrinsime pakankamy vietiniy elektros gamybos pajégumy, ne mazesniy nei
didZiausias $alies elektros energijos vartojimo lygis, egzistavima;

- PasiruoSime efektyviam iSaugusios véjo energijos generuojamos elektros energijos srauty
suvaldymui;

- Atsisakysime elektros perdavimo linijos i§ Visagino j Kruonj tiesimo kaip nereikalingo ir

betikslio riboty resursy $vaistymo;
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- Stiprinsime elektros energijos sistema, nutiesiant papildomg linija MiiSa-Panevézys bei
Vilniaus-Neries jungti; Kruonio HAE jrengsime lanksty agregata, leisiantj valdyti
iSaugusius véjo jégainiy generuojamus pajégumus;

- Iki 2018 mety jrengsime elektros srautus valdyti leidziantj srovés keitiklj Visagine bei
pasiruoSime visiSkam linijui atjungumui nuo Baltarusijos, o tuo paciu ir viso BRELL

ziedo; taip uzkirsime kelig elektrai i§ nesaugios Astravo AE patekti j Lietuvos rinka.

Greta aptarto sisteminio sinchronizacijos su Kontinentinés Europos tinklais tikslo, iSskiriame

Sias prioritetines sritis, atliepiancias platesng energetikos sektoriaus dinamika:

a)

b)

d)

f)

Derinant siekj plésti energijos generavima i§ atsinaujinanciy iStekliy bei biitinybe palaikyti
Zzemiausig jmanoma kainy lygj, uztikrinsime tolesn¢ rinkos salygomis, o ne valstybés
subsidijomis grjsta atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra;

Maksimaliai iSnaudosime SGD terminalo potencialg ir teikiamas galimybes; plétosime
resursy transportavimo visame Baltijos jiiros regione paslaugas ir désime visas pastangas, kad
Lietuva tapty regiono momentiniy sandoriy centru; ] uzsienio Salis eksportuosime
igyvendinant projekta sukaupta geraja patirtj;

I$plésime vidin] gamtiniy dujy skirstomaji tinkla bei uztikrinsime galimybe kuo didesnei
daliai namy tkiy pasirinkti tarp elektros ir gamtiniy dujy kaip energijos Saltiniy; taip bus
sudaromos salygas realiai kainas mazinanc¢iai konkurencijai atsirasti;

Siekiant maksimalios naudos i§ tolesnés biokuro plétros Silumos gamybos sektoriuje,
perduosime savivaldybiy valdomy Silumos jmoniy centralizuotg finansing ir iiking prieziiirg
VKEKK; Sis zingsnis leis uztikrinti skaidrig ir efektyvia Siy ijmoniy veikla, taip sukuriant
salygas kainas kainy mazéjimui;

Pakoreguosime dabar galiojantj Silumos tikio jstatyma, numatant:

- Galimybes realiai ir dirbtinai neribojamai konkurencijai tarp skirtingy Silumos tiekéjy,
uZztikrinanciai geriausias kainas vartotojams;
- Nuostatas, jtvirtinancias rinkos dalyviy prievoles uztikrinti rezervuojanciy ir

balansuojanciy Silumos gamybos pajégumy islaikyma.

ReikSmingai padidinsime valdZios démesj ir skiriamus resursus pleciant infrastruktiirg, buiting
elektromobiliy naudojimo plétrai; skatinsime platesnj maziau aplinkai kenksmingy gamtiniy

dujy naudojima, ypatingai vieSajame transporte.

**k*
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Tokig energetikos strategijg atiduodame visuomenés analizei bei jsipareigojame jgyvendinti
2016-2020 mety periodu. Si programa pagrista strateginiy tiksly sektoriuje testinumu bei aiskiu
suvokimu kuo greic¢iau jgyvendinti jgyvendinti sinchronizacija su KKET, atsijungiant nuo rusiskosios
sistemos. Tuo pat metu programoje pabréziama maksimalaus egzistuojancios infrastruktiiros (visy
pirma, SGD terminalo) teikiamy galimybiy iSnaudojimo bei priemoniy, skirty uztikrinti Zzemiausias

jmanomas kainas galutiniam vartotojui, svarba.

Rengé: A. Kubilius, D. Kreivys, K. Skiudas, M. Liutvinskas
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TRANSPORTO SEKTORIUS
Pagrindiniai misy jsipareigojimai transporto sektoriuje:

1) IsSplésime Klaipédos jiiry uosto pajégumus — paversime jj regioniniu konteineriy paskirstymo
centru;

2) Reorganizuosime “Lietuvos Gelezinkelius” bei jgyvendinsime $iuo metu jstrigusj strateginj
Rail Baltica projekta;

3) Modernizuosime S$alyje veikianCius oro wuostus ir uztikrinsime geresnj Lietuvos
pasiekiamuma;

4) Zenkliai sumazinsime eismo jvykiy keliuose skai¢iy — pagerinsime keliy biikle ir sauguma
visoje Salyje, ypatinga démesj skiriant Via Baltica projektui;

5) Atnaujinsime Lietuvos autoparkg bei iSplésime elektromobiliams reikalingos infrastruktiiros
tinkla;

6) Kartu su verslu uztikrinsime darbuotojams nemokama pavezéjima iki darbo vietos 50 km.

atstumu;
1. Padéties apZvalga

Lietuvos statistikos departamento duomenimis transportavimo ir rySiy sektorius sukuria
daugiau kaip 13 procenty Lietuvos bendrosios pridétinés vertés (toliau — BPV). Pastaraisiais metais
sektoriaus pajamos augo beveik dvigubai spar€iau nei Lietuvos tikio, pasiektas teigiamas paslaugy
eksporto ir importo balansas. Visa tai leidZia teigti, kad transporto sektorius yra viena i§ strategiskai
svarbiausiy Lietuvos iikio $aky. Sie geri rezultatai didZigja dalimi pasiekti ne dabartinés vyriausybés
politikos déka, o deél efektyviai Siame sektoriuje veikian€iy privaciy ir kai kuriy valstybés
kontroliuojamy jmoniy, taip pat dél dar ankstesnés A.Kubiliaus vyriausybés suplanuoty ir pradéty
vieSyjy investicijy, kurias uzbaigé dabartiné vyriausybé (europiné gelezZinkelio vézés nuo Lenkijos
sienos iki Kauno RAILBALTICA, Vilniaus ir Kauno vieSieji logistikos centrai, Vilniaus aplinkkelis
ir kt.).

Pazymétina sékminga Valstybés kontroliuojamy jmoniy: Radijo ir televizijos centro,
Klaipédos valstybinio jury uosto, Lietuvos pasto, oro uosty veikla. IS esmés geras politinis Sios
vyriausybés sprendimas buvo sujungti tris buvusias atskiras oro uosty valdymo jmones j viena, Siam
sprendimui pritare ir opozicija. Taciau jkiirus oro uosty jungting jmong ir pasiekus gerus jos rodiklius
netrukus bejégiSkai konstatuota, kad Si jmoné nesugebés sutelkti reikalingy oro uosty plétrai ir
modernizavimui investicijy. Neatlikus galimy alternatyviy sprendimy analizés, karStligiSkai kaip tam

tikras i§sigelb¢jimas pasitlyta koncesija, t.y. oro uosty perleidimas privac¢iam valdymui.
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Pastebétina, jog S§j sitilyma jgyvendinanciy teisés akty projekty rinkinys parengtas labai
nekokybiskai: Seimo teisés departamento pastaby apimtis keliolika karty virSijo paciy projekty apimtj
ir susidaré jspudis, kad vyriausybé, realizuodama koncesijos id¢ja, gali stokoti reikiamy
kompetencijy ir negebéti deramai uztikrinti valstybés interesy. Gelbstint padét] miisy pastangomis
Seime jstatymu buvo jtvirtintas ,,saugiklis® — pareiga vyriausybei prie§ pasiraSant koncesijos sutartj
gauti Seimo pritarima. Taip pat paminétinas Susisiekimo ministerijos nusigrezimas nuo Siauliy oro
uosto problemy sprendimo bei aiSkios pozicijos neturéjimas dél tolesnio strategiskai itin svarbaus
Kauno oro uosto vystymo.

Atrodo, kad kaip griaustinis i§ giedro dangaus dabarting vyriausybe uzklupo Europos
komisijos (EK) keliasdesimties milijony eury apimties sankcijy galimybé uz galimus konkurencijos
pazeidimus organizuojant ,,Lietuvos gelezinkeliy (LG)* bendrovés veikla. Nors apie §] EK galimas
sankcijas lemiant] tyrimg vyriausybé Zinojo jau kelis metus, panasu, kad nebuvo daroma, kad bty
iSvengta minimy sankcijy. Tik iSkilus sankcijy grésmei buvo imtasi karStligiSkai svarstyti LG
pertvarkos planus. Tokiomis aplinkybémis bus nelengva priimti geriausig sprendima. Respublikos,
Siuo atzvilgiu, Prezidentés pateiktas AB ,Lietuvos gelezinkeliai apibuidinimas kaip ,,valstybés
valstybéje* visy pirma demonstruoja A. Butkevi¢iaus vadovaujamos vyriausybés nejgalumg spresti
su Sios jmon¢s veikla susijusias problemas.

Panasus A.Butkeviciaus vyriausybés neveikimas buvo stebimas ir ilgg laikg nereaguojant j vis
blogé¢jancig valstybés kontroliuojamos bendrovés Lietuvos jiry laivininkyste (LJL) veikla.
Vyriausybes veikla suaktyvéjo tik tuomet, kai visi laivai buvo areStuoti uzsienio uostuose ir paaiskejo
Sios jmoneés bankrotas. Vyriausybé¢ i§ pradziy tam pritare, taciau po to karstligiSkai paskelbé apie jos
gelb¢jimo plang, priversdama valstybés kontroliuojamas jmones tam skirti milijoninius kreditus,
kurie, panasu, bus negrjZtamai prarasti, kadangi, nepaisant minétos paramos, LJL vis vien
bankrutavo. Bitina reikalauti, kad uz $iuos praradimus asmeni$kai atsakyty atitinkamus sprendimus
prieéme politikai.

Dar vienas nesékmingas vyriausybés politinis Zingsnis — be reikiamos kaSty naudos analizés
Seimui pateiktas sitilymas kurti transporto srities jmoniy holdingg, kuris, daugiau kaip pusei Seimo
nariy balsavus ,,pries ir tik keletui jj palaikius, Seime buvo atmestas. Chaotiski valdanc¢iyjy veiksmai
stebimi ir jgyvendinant strategiSkai itin svarby projekta RAILBALTICA 2: i§ pradziy ministras
pasiraso politinius susitarimus, kuriais perduoda daug galiy $io projekto bendrai jmonei, 0 po to
imama ,,kovoti“, kad esmines galias savo rankose, tiesiant europing véze misy Salies teritorijoje,
iSlaikyty Lietuva.

Vertinant vyriausybés politika automobiliy keliy transporto srityje paminétinas investicijy
veélavimas | daugel] mety iSskirtiniu avaringumu pasizymintj VIA BALTICA kelig bei Keliy

prieziiiros ir plétros programos (KPP) apimties atsilikimas nuo pries krizinio lygio, kai leidZiama nuo
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sumazgjusios §ios programos apimties dar atskaityti bendrosioms valstybés reikméms. Visuomenei
abejoniy dél skaidrumo galéjo sukelti ir vyriausybés sumanymas imtis Vilniaus — Utenos kelio
koncesijos projekto: pateikus projekta Seime, po to beveik dvejiems metams buvo sustota —
sprendimas buvo priimtas tik kadencijos pabaigoje. Vél opozicijos teikimu buvo jraSytas
reikalavimas prie§ paskelbiant koncesijos viesajj; pirkimg dokumentus pateikti Seimui, tai turéty
prisidéti prie Sio projekto skaidrumo.

Apibendrinant galima sakyti, kad A.Butkevi¢iaus vyriausybés politika susiekimo srityje buvo

chaotiska, grista ,,gaisry gesinimo principu, stokojanti politinio kryptingumo ir strateginio poziiirio.
2. Bendrosios nuostatos

Misy strateginis tikslas — sukurti darnia, draugiska aplinkai, konkurencingg ir didele pridéting
verte kuriancig Lietuvos susisiekimo sistemg. Efektyvios transporto politikos formavima pradésime i$
karto po rinkimy parengdami ir jgyvendindami Lietuvos transporto sektoriaus valdymo ir plétros
strategija, kuri parodys, kaip uztikrinti maksimalius sektoriaus veiklos rezultatus ilgalaikéje

perspektyvoje. Sioje strategijoje svarbu:

a) Ivertinti Lietuvai aktualius tarptautinius, kroviniy ir keleiviy srautus vidutinés trukmés bei
ilgalaikéje perspektyvoje, nustatyti bei jvertinti potencialius konkurentus bei partnerius dél
tarptautiniy kroviniy bei keleiviy srauty;

b) Parengti ir pasiruosti kartu su partneriais jgyvendinti veiksmy programa kroviniy, keleiviy
srautams nukreipti per Lietuva, maksimaliai panaudojant Lietuvos transporto bei logistikos
infrastruktiros pajégumus;

c) Ivertinti vietinius kroviniy, keleiviy srautus vidutinés trukmés bei ilgalaikéje perspektyvoje
tarp pagrindiniy pramonés bei regioniniy centry;

d) Nustatyti potencialias kroviniy bei keleiviy apimtis, tenkancias atskirai transporto modai
aptarnaujant tarptautinius bei vietinius veZimus, numatant atskiry transporto mody sinergija,

uztikrinanc¢ig maksimaly viso transporto sektoriaus efektyvuma.

Remiantis atskiry transporto mody planuojamy paslaugy apimtimis parengsime ir
jgyvendinsime vidutinés trukmeés bei ilgalaike integruotg transporto sektoriaus infrastruktiiros bei
logistikos objekty plétros programa, t.y. atsisakysime iki Siol dominavusios praktikos, kai atskiros
transporto modos veikla bei plétra buvo planuojama neatsizvelgiant j kity transporto mody plétra bei
ju efektyvumg teikiant logistikos paslaugas.

Vykdysime kryptinga valstybés politika tranzitiniams kroviniy srautams per Lietuva

padidinti, pritraukiant ES, NVS bei Azijos Saliy krovinius. Stiprinsime $alies transporto ir logistikos
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jmoniy konkurencingumg tarptautinése kroviniy vezimo rinkose. Didinsime kroviniy ir keleiviy

judruma, gerinant ES transeuropinio transporto tinklo pagrindinio tinklo koridorius ir jy jungtis su

valstybinés ir vietinés reikSmés transporto tinklu bei plétojant skirtingy transporto riisiy sgveika.

Uztikrinsime pakankama bei savalaikj transporto sektoriaus plétros programos ir joje

numatyty konkrec¢iy priemoniy finansavima:

a)

b)

d)

[vertinsime transporto sektoriaus plétros finansavimo realias galimybes vidutinés trukmés bei
ilgalaikéje perspektyvoje pagal potencialius Saltinius: ES parama, valstybés biudZetas,
savivaldybiy biudzetai, valstybés kontroliuojamy jmoniy léSos, privaciy Lietuvos tkio
subjekty 1éSos, uzsienio investuotojy 1éSos, EIB, NIB bei kity uzsienio bei Lietuvos banky
paskolos valstybei, savivaldybéms, valstybés kontroliuojamoms jmonéms finansinés
inzinerijos mechanizmai bei “Junkerio planas”;

Vadovaujantis geriausia ES Saliy praktika ir jvertinant Lietuvos transporto jmoniy interesus
tobulinsime valstybiniy keliy apmokestinimg ir tokiu budu padidinsime valstybés galimybes
finansuoti transporto sektoriaus plétros programa;

Klaipédos uosto konkurencingumo uZztikrinimui vykdysime atitinkamg uosto rinkliavy
politika;

Rail Baltica projekto finansavima uztikrinsime ES paramos bei valstybés biudzeto 1éSomis.
GeleZinkeliy konkurencingumui uZtikrinti valstybé bei savivaldybés turi finansuoti keleiviy
vezimo vietiniais marSrutais nuostolj pagal ES direktyvy reikalavimus bei vadovaujantis ES
Saliy praktika;

Remiantis transporto sektoriaus plétros vidutinés trukmeés bei ilgalaike programa, projekty
jgyvendinimo eiliSkumu bei sektoriaus finansavimo realiomis galimybémis parengsime
programos finansavimo plang, nustatant kiekvieno investicinio projekto jgyvendinimo

terminus ir savalaikj jo finansavimg pagal projektui numatytus finansavimo Saltinius.

Be $iy tiksly jgyvendinimo, jsipareigojame modernizuoti ir plétoti pasienio kontrolés punktus

prie iSoriniy ES sieny pagal Sengeno reikalavimus, ES muity teisés aktus ir tarptautinius saugumo

reikalavimus.

Taip pat skatinsime mokslo ir tyrimy susisiekimo sektoriuje veikla bei bendradarbiavima tarp

verslo ir mokslo. Be to, siekiant, kad ES direktyvose bei teisés aktuose bty tinkamai jvertinta

Lietuvos transporto sektoriaus veiklos bei plétros specifiniai ypatumai, Salies transporto logistikos

privalumai ir teiséti Lietuvos transporto sektoriaus jmoniy interesai, aktyviai dalyvausime ES teisés

akty rengimo procese.

Ypatinga démesj skirsime tam, kad visi eismo dalyviai (péstieji, vairuotojai, nejgalieji,

dviratininkai ir kiti) turéty jiems pritaikyta infrastruktiirg ir galéty patogiai pasiekti jiems riipimas
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vietas (pavyzdziui, Siuo metu didzioji dalis nejgaliyjy dél nepritaikytos susisiekimo infrastruktiiros
gatvése ir keliuose negali saugiai ir patogiai pasiekti net gydymo istaigy, ar nuvykti i parduotuve).
Uztikrinsime, kad universalusis susisiekimo infrastruktiiros dizainas ir projektavimas tapty
neatsiejama kiekvieno projekto dalimi, taip susisiekimo infrastruktiira pritaikant sklandesnei

nejgaliyjy integracijai ir gyvenimo kokybei gerinti.
3. Transporto sistemos pritaikymas nejgaliesiems

Siuo metu Lietuvoje néra nei vieno nejgaliesiems pritaikyto tarpmiestinio ar tarptautinio
susisiekimo autobuso, autobusy sto¢iy bei stoteliy infrastruktiira jiems taip pat néra pritaikyta. Stociy
darbuotojai ir vairuotojai nezino, kaip elgtis su nejgaliaisiais veziméliuose, néra parengty ir
patvirtinty vidaus tvarky dél nejgaliyjy aptarnavimo.

Nors nejgaliesiems yra galimybé traukiniais keliauti j didziuosius Lietuvos miestus, taciau
néra stoties darbuotojy, kurie neigaliajam, nusipirkusiam i§ anksto bilieta, padéty patekti i traukinj.
Didele problema islieka ir geleZinkelio sto¢iy infrastruktiiros pritaikymas nejgaliesiems. Sprendziant
paminétas problemas néra pakankamo tarpzinybinio bendradarbiavimo tarp SAD ministerijos
Neigaliyjy reikaly departamento ir Susisiekimo ministerijos.

Todél nedelsdami imsimés infrastruktiiros atnaujinimo/pritaikymo nejgaliesiems, uztikrinsime
nejgaliyjy problemy sprendimui reikalingg tarpzinybinj bendradarbiavima jtraukdami ir toje srityje
veikiancias nevyriausybines organizacijas, ripinsimés tinkamy nejgaliesiems transporto priemoniy
]sigijimu, aptarnaujancio personalo apmokymu.

Ypatinga démesj skirsime tam, kad visi eismo dalyviai (péstieji, vairuotojai, nejgalieji,
dviratininkai ir kiti) turéty jiems pritaikyta infrastruktiira ir galéty patogiai pasiekti jiems riipimas
vietas (pavyzdziui, Siuo metu didzioji dalis nejgaliyjy dél nepritaikytos susisiekimo infrastruktiiros
gatvese ir keliuose negali saugiai ir patogiai pasiekti net gydymo jstaigy, ar net nuvykti j parduotuve).
Universalusis susisiekimo infrastruktiiros dizainas ir projektavimas taps neatsiejama kiekvieno
projekto dalimi ir taip susisiekimo infrastruktiira bus pritaikyta sklandesnei nejgaliyjy integracijai ir

gyvenimo kokybei gerinti.
4. Jury uostai. Jiiry transportas

Sieksime Baltijos juros regioninés reikSmeés konteineriy centro formavimo Klaipédos jiiry
uoste. To pasekoje uostas pagal paslaugy kokybe ir apimtis aptarnaujant konteinerius pakilty viena
pakopa aukséiau — i§ fyderinio tapty konteineriy paskirstymo centru visam regionui. Sis projektas jau

pradétas jgyvendinti, taciau uzstrigta su krantiniy gilinimu. Jvertinsime Klaipédos uosto pajégumy
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plétros poreikj vidutinés trukmés ir ilgalaikei perspektyvai, patikslinsime uosto plétros programag bei
spartinsime jos jgyvendinima.

Salygas jiiry transporto kroviniy ir keleiviy judumui didéti sukursime padiding Klaipédos
valstybinio jiiry uosto (toliau — Klaipédos uostas) privaziuojamyjy gelezinkelio keliy pralaiduma,
pagiling uosto akvatorijg ir pagering uosto moly parametrus. Surasime biidy skatinti keleiviy vezima
per Klaipédos uosta juriniu transportu, tokiu biidu geriau iSnaudosime uoste sukurtg infrastruktiirg
(Jury perkelos ir Centrinis terminalai).

Désime pastangas ] Lietuvg pritraukiant tarptautiniy kroviniy srauty integratorius bei
tarptautines konteinerius gabenancias kompanijas. Siekdami iSplésti konteineriy srautus kiek
jmanoma supaprastinsime muitinés formalumus. Esant poreikiui, sudarysime salygas ateiti
investuotojams j giliavandenj uosta, kad buty sukurta galimybé priimti didZiausius konteinerinius
laivus. ISnagringj¢ ir jverting giliavandenio uosto Lietuvoje statybos poreikj ir galimybes,
numatysime racionalig jo statybos vietg, prioriteta skirdami Sventosios — Biitingés rajonui. Remsime
uzsienio investuotojy siekius dél giliavandenio uosto statybos ir teiksime valstybés paramg projekto
parengimui bei jgyvendinimui.

Igyvendinsime parengta techninj projekta — atstatyti Sventosios uosta, ji pritaikant:

a) Verslinei ir rekreacinei zuvininkystei;
b) Juriniam sportiniam ir pramoginiam buriavimui;
c) Rekreaciniam ir sveikatinamajam turizmui;

d) Susisiekimui vandens transportu (pirmiausia keleiviniu) tarp Baltijos jiiros uosty.
5. GeleZinkeliy transportas

Kalbant apie Salies geleZinkeliy transporto sektoriaus skaidruma, spresime susidariusia
situacija, kai valstybés valdoma jmon¢ ,,Lietuvos gelezinkeliai” tapo savotiSka ,,valstybe valstybéje”.
Europos Komisijos (EK) sprendimas skirti pastarajai jmonei baudg dél Rengés ruozo isardymo 2008
metais dar karta priminé apie $ig jsisenéjusig problemg. Todél ,Lietuvos gelezinkelius” esame
pasiryze pertvarkyti pagal EK keliamus reikalavimus — jmone atskiriant j dvi dalis bei paskirstant
atsakomybes uz kroviniy ir keleiviy vezimg bei infrastruktiiros valdyma. Atskirg démesi ketiname
skirti ir pastarosios bendrovés  valstybés biudzeta sumokamy dividendy klausimui.

Lietuva yra vienintelé Europos Sgjungos Salis, vis dar neiSsprendusi keleiviy vezimo
gelezinkeliy transportu dotavimo klausimo pagal sudarytas VieSyjy paslaugy sutartis. Nuostolingas
keleiviy vezimas $iuo metu finansuojamas i$ kroviniy vezimo pelno. Tokiu biidu mazinamas kroviniy
vezéjy konkurencingumas, nes kaimyninés Salys keleiviy veZimg gelezinkeliais finansuoja 18

valstybiy biudZety. Nesant saglygy jmonéms plétoti keleiviy vezimo verslo, rinkoje neatsiras nauji
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privatiis keleiviy vezéjai. Konkurencijos stoka atsiliepia paslaugy kokybei, d¢l ko nukencia Zmonés.
Sios problemos sprendimas po rinkimy bus vienu miisy prioritety Sioje srityje.

Lietuvos integravimas | Europos susisiekimo sistemg turi biiti laikomas nacionalinio lygmens
prioritetu. Dél Rail Baltica gelezinkelio statybos per Lietuva, Latvija ir Estijg turi buti pasiektas
bendras visy Salies politiniy partijy sutarimas. Spartinsime §io projekto jgyvendinima, integruojant j
europinés gelezinkelio vézés kelio statyba ir Vilniy. Ypa¢ aktualus klausimas — rasti sprendimus ir
aktyviau jtraukti j gelezinkelio modernizavimg Lenkijg. PrieSingu atveju, turédami auksciausius
standartus atitinkancig gelezinkelio linijg, dél prastos Lenkijos gelezinkeliy buklés Lietuvos kryptimi
nesukursime visuomengs ir verslo poreikius atitinkanciy paslaugy.

Vykdysime subalansuotg transporto politika su kaimyninémis Salimis, siekdami iSlaikyti
esamus Kkroviniy srautus ir pritraukti naujus. Svarbu plétoti gerus tarpvalstybinius santykius su
Salimis, i§ kuriy vyksta kroviniy srautai tieck Ryty-Vakary kryptimi, tiek Piety-Siaurés kryptimis.
Labai aktualus klausimas yra integravimasis j europinius kroviniy gabenimo koridorius, pritraukiant
naujus krovinius ir iSnaudojant Lietuvos logistikos potencialg. Svarbu kurti ne tik kokybiska,
Siuvolaikinius standartus atitinkancig keliy transporto ir gelezinkeliy infrastruktirg, bet ir logistikos
centrus, sandélius ir kt., teikti kompleksines logistikos paslaugas, tuo paciu didinant transporto indélj
Salies ekonomikoje.

Europos Sajunga vykdo transporto politika, nukreipta j gelezinkelio transporto plétojima,
siekiant suintensyvinti keleiviy ir kroviniy veZ¢jy naudojimasi $ia transporto risimi. Tai visy pirma
susije su siekiu spresti gamtosaugines problemas, kadangi CO2 emisija vezant keleivius gelezinkeliy
transportu yra daugiau nei 2 kartus maZesné lyginant su automobiliais, ar oro transportu (1 keleivio
kilometrui), o vezant krovinius — daugiau nei 3 kartus mazesné nei vezant laivais, ar keliy transportu
(1 tona kilometrui). Ypatingg démesj skirsime gelezinkeliy elektrifikavimui, kas padéty spresti ne tik
aplinkos tarSos problemas, bet ir didinty Salies tranzito sistemos konkurencinguma dél sumazéjusiy
perveZzimo kasty. Pirmaeilis uZdavinys — elektrifikuoti geleZinkelius Klaipédos uosto kryptimi bei
Rail Baltica linija.

Be to, nuosekliai riipinsimés Siy svarbiausiy gelezinkeliy infrastruktiros projekty

jgyvendinimu:

a) Tesime europinés vézés gelezinkelio Rail Baltica atkarpos Lenkijos/Lietuvos siena — Kaunas
— Lietuvos-Latvijos siena statyba, numatant jos uzbaigima 2025 metais. Iki 2019 mety kelio
atkarpoje Kaunas — Lietuvos-Lenkijos siena uztikrinsime keleiviniy traukiniy greitj iki 160

km/val.
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b) Ginsime nacionalinius interesus priimant sprendimus dél Rail Baltica projekto jgyvendinimo
organizacinés schemos (iskaitant projekto investiciniy 1éSy valdyma bei rangos darby
organizavima) ir dél sukurtos infrastrukttiros nuosavybés bei jos valdymo.

c) Parengsime bei pradésime jgyvendinti europinés vézés gelezinkelio Rail Baltica atSakos j
Vilniy statybos projekta. Sieksime maksimalios ES finansinés paramos Rail Baltica projektui
igyvendinti.

d) Siekiant reikSmingai padidinti Lietuvos gelezinkeliy konkurencinguma, spartinsime

gelezinkelio linijos Kena-Klaipéda elektrifikavima.
6. Oro uostai. Aviacija

Aviaciniam saugumui uztikrinti modernizuosime ir optimizuosime tarptautiniy Vilniaus,
Kauno, Palangos ir Siauliy oro uosty riedéjimo takus, stovéjimo aiksteles ir kitg infrastruktiira, kuri
naudojama orlaiviy manevrams. Taip pat atnaujinsime oro uosto perimetro steb¢jimo ir apsaugos
sistema, kuri uztikrinty oro uosto ir skrydziy sauga bei sauguma pagal Tarptautinés civilinés aviacijos
organizacijos (ICAO), ES reikalavimus. Bus kuriami nauji keleiviniai, krovininiai marsrutai pagal
“de minimis” pagalba Vilniaus, Kauno, Palangos, Siauliy oro uostuose. Siy ir kity bitiny investicijy
reikalausime 1§ koncesininko, jeigu, pagal Seime priimta jstatyma, su juo jau biity pasiraSyta oro
uosty perdavimo valdyti koncesijos sutartis. Jei tai iki valdziy pasikeitimo dar nebiity atlikta,
skaidriai jgyvendinsime koncesijos vieSojo pirkimo procediiras.

Tarptautinis Siauliy karinis oro uostas turi islikti svarbia NATO oro policijos misijos dalimi,
kur NATO kariniams vienetams teikiamos aviacinés ir neaviacinés paslaugos. Lietuvos verslo
imonés pagal NATO vieSuosius pirkimus (NSPA, NCI agentiiry reikalavimus) bus skatinamos
aktyviai teikti paslaugas NATO oro policijos misijos kariniams vienetams. Taip pat ripinsimés, kad
NATO kariniams vienetams Lietuvos Respublikoje biitini kroviniai biity gabenami per tarptautinius
Vilniaus, Kauno, Palangos, Siauliy oro uostus.

Sukursime optimaly valdymo modelj savivaldybés jmonés ,,Siauliy oro uostas* veiklai,
siekiant didesnio aviacines ir neaviacines paslaugas teikiancios civilinés jmonés tarptautiniame
Siauliy kariniame oro uoste veiklos efektyvumo, pelningumo. Tarptautiniame kariniame Siauliy oro
uoste bus teikiamos civiliniy krovininiy orlaiviy aptarnavimo paslaugos, kuriami nauji krovininiai
marsrutai, teikiamos paslaugos privatiems keleiviniams orlaiviams bendradarbiaujant su Lietuvos
kariuomenés karinémis oro pajégomis.

Aviacijos pramonés ir paslaugy sektoriaus plétrai tarptautiniy Lietuvos oro uosty teritorijose
bus teikiamas prioritetas naudojant jvairias skatinimo priemones, uZtikrinant greitai iSduodamus
statybos leidimus infrastruktiirai ir kt. Be to, kaip raSome ekonominéje programos dalyje — “Naujame

Plane Lietuvai” — itin svarbu spresti Lietuvos pasiekiamumo problema. Jos sprendimui esame numatg
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konkrecias priemones, tokias kaip verslui reikalingiausiy skrydziy palaikymo dalinis valstybés

finansavimas.

7. Automobiliy keliy transportas

Viena didziausiy problemy Lietuvos keliuose neabejotinai yra eismo jvykiy skaicius. Praktika
rodo, kad baudy didinimas duoda tik trumpalaikius rezultatus. Esame jsitiking, kad $i problema turi
biiti sprendziama kompleksiskai. Reikia didelj démes;j §iai problemai skirti jau vairuotojy rengimo
etape, o taip pat gerinti eismo kulttira, uztikrinti tinkama saugaus eismo ir eismo kontrolés priemoniy
projektavima ir diegima, keliy infrastruktiiros gerinima, pés¢iyjy peréjy saugumo didinima bei jvesti
nuling tolerancijg girtiems ar piktybiskai keliy eismo taisykles pazeidziantiems vairuotojams.

Lietuvos automobiliy parkas yra vienas seniausiy Europos Sgjungoje. Tuo paciu jis — itin
terSiantis aplinka, daznai neatitinkantis elementariy saugos reikalavimy. Turi biti sukurta tokia
mokestin¢ politika, kuri skatinty naujesniy automobiliy, taip pat elektromobiliy, naudojima ir jy
isigijimg, tuo pat metu grieZtinant senesniy nei 12 mety automobiliy techninés biiklés kontrole.
Ypatingas démesys turi buti skirtas eismo jvykio metu sugadinty transporto priemoniy, kuriy
remontuoti ekonomiskai netikslinga, tolimesniam eksploatavimui po remonto. Bitina uzkirsti
galimybe eksploatuoti nesaugius ir nesertifikuotose remonto jstaigose suremontuotus automobilius,
kurie veliau daznai tampa naujy eismo jvykiy ir Zmoniy zuc¢iy priezastimi.

Be $iy priemoniy, skatinsime darny judruma, plétojant dviraCiy ir vieSgji transporta,
elektromobiliy naudojimg, skatinant ekologinio vairavimo principus, aplinkai nekenksmingo
transporto plétra (pavyzdZziui, pereinant prie gamtinémis dujomis varomy autobusy vieSajame
transporte). [vertinsime galimybe jvesti skirtingus grei€io apribojimus skirtingu paros metu ir pagal

konkrecias eismo sglygas.

7.1 Tobulinsime Keliy sistemos finansavima:

a) Sunkiojo transporto priemoniy mokes¢iy uz naudojimasi keliais keitimas, mokes¢ius renkant
ne uz laika (Siuo metu yra vinjeté), o uz nuvaziuotus kilometrus (taip yra beveik visose
Europos valstybése; o tai leisty surinkti tiek pinigy, kiek yra sugadinama infrastruktiira);

b) Pradésime taikyti finansy inZinerijos mechanizmus (“Junkerio planas”, paskolos ir Kkiti
Saltiniai);

c) Nebeimsime bendroms biudzeto reikméms pinigy i$ Keliy priezitiros ir plétros programos;

d) Perskirstysime ES 1é8as tarp sektoriy. Valstybiniy keliy finansavimas ES 1éSomis §j periodg

yra itin maZzas, nors tuo tarpu tikslai keliami labai dideli. Skiriamo finansavimo neuZztenka net
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VIA Baltica ruozui tarp Kauno ir Marijampolés pastatyti, nekalbant apie kitus svarbius
projektus;
[Sanalizuosime ir remsimés geraja kaimyninés Lenkijos patirtimi organizuojant keliy

atnaujinima, statybg ir jos finansavima.
7.2 Riipinsimés svarbiausiy automobiliy keliu infrastruktiros projekty jgyvendinimu:

Siekiant wuztikrinti pakankamg kelio Via Baltica pralaidumag, spartinsime magistralés
rekonstrukcijos projekty igyvendinima jos atkarpose: Lietuvos-Lenkijos siena — Kaunas,
Kaunas — Panevézys, Panevézys — Latvijos siena;

Spartinsime kelio Vilnius — Utena rekonstrukcijos projekto jgyvendinimg ir uztikrinsime
maksimaly Sio projekto skaidruma;

Tesime bei spartinsime regiony gyventojams itin aktualios zvyrkeliy asfaltavimo programos
igyvendinima;

UZtikrinsime, jog laiku biity uzbaigtas Vilniaus aplinkkelio projekto jgyvendinimas.

7.3 Imsimés automobiliy keliy sistemos valdymo pertvarkos:

Beveik visoje Europoje tokios organizacijos kaip Keliy direkcijos pripazjstamos kaip projekty

ir turto valdytojos ir tampa akcinémis bendrovémis. Suomija svarsto net dalj tokios bendroveés akcijy

parduoti birZoje ir taip pritraukti apie 80 mlrd. Eur. Vokietija taip pat su savo “autobany” valdymu

eina tokiu keliu. Austrija jau tai atlikusi.

a)

b)

Atsizvelgiant | §ig patirtj, Lietuvos automobiliy keliy direkcija turéty keisti savo statusg i$
biudzetinés jstaigos ] akcing bendrove. Tuomet institucijos valdymas tapty efektyvesnis, biity
galima uztikrinti geresniy profesionaliy darbuotojy pritraukimg, o taip pat ji galéty
papildomai pritraukti 1éSy keliy finansavimui;

Keliy tiesimo kontrolés stiprinimui labiau turéty biiti iSnaudojamos Siuo metu esancios AB
“Problematika” ir VS] “Keliy ir transporto tyrimo institutas” (KTTI). Siuo metu $ios
organizacijos, taip pat ir LAKD dubliuoja viena kitos funkcijas. AB “Problematika” ir VS]
“KTTI” valstybé yra finansavusi jsigijimag laboratorijy ir kity reikalingy kokybei uZtikrinti
mechanizmy, kurie néra efektyviai iSnaudojami;

Regioniniy keliy priezitiros jmoniy valdymo tobulinimas yra neiSvengiamas. Turi biti kartg ir

visiems laikams apsispresta kokia kryptimi einama ir kg Sios jmonés turi daryti.

7.4 Riupinsimés keliy buiklés gerinimu:
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Per paskutinius metus keliy buklé tik blogéjo. Siuo metu situacija yra labai prasta. Todél
artimiausius keleta mety turi buti daugiau investuojama j keliy remontg ir rekonstravima.
Ypatinga démes;j skirsime krasto keliy buklés gerinimui. Isipareigojame, kad kasmet bus
atstatoma bent du kartus daugiau kilometry keliy nei tai daroma Siandien;

Bus tesiama nuosekli zvyrkeliy asfaltavimo programa, kasmet iSasfaltuojama nemaziau kaip
200 km keliy;

Aktyviai taikysime dulkétumo mazinimo priemones neasfaltuotose keliuose ir gatvése;
Stiprinsime tilty prieziiiros ir remonto sistemg — kasmet bus atlickama daugiau tilty remonty

darby.
7.5 Riipinsimés eismo saugumu ir aplinkosauga:

Nuosekliai jgyvendindami auksciau aptartas priemones pasieksime, kad 2020 m. keliuose
zuty bent tre¢daliu maZziau zmoniy negu dabar; ypatingg démes] Siuo atzvilgiu skirsime
tarptautiniy keliy ruozams, kuriuose dideli tranzitinio transporto srautai, dideli greiiai ir
avaringumas;

Plésime Svietéjiska veikla ir inzineriniy priemoniy diegima, vykdysime prevencija;

Daugiau démesio skirsime triukSmo ir nuodingy atlieky patekimui j aplinka prevencijai;
Sieksime, kad pavojingy kroviniy pervezimai kiek jmanoma aplenkty tankiai apgyvendintas
vietoves, o jvykus avarijoms biity uztikrintas operatyvus jvykio likvidavimas ir jo padariniy
Salinimas;

Uztikrinsime, kad eismo dalyviai, autojvykiy metu jstrige¢ transporto priemonése, buity saugiai
ir skubiai i§laisvinti bei per “auksine valandg” gauty biitingja medicinine pagalba, o avarijos

padariniai bty likviduoti kaip jmanoma greiciau.
7.6 Imsimés atsakingo keliuy tinklo planavimo:

Iki 2020 m. bus sukurta ir funkcionuos turto valdymo sistema (Siuo metu beveik visos
pasaulio Salys ja diegia). Tai leisty panaudojant specialias keliy buklés nustatymo jrangas ir
modeliavimo programas tikslingai planuoti savalaikes investicijas. Buty sumazinta
zmogiskojo faktoriaus jtaka. Tai pat tokia sistema leisty efektyviau ir atsakingiau naudoti
1ésas;

Perzitrésime visg keliy tinkla ir dalj valstybei nebereikalingy keliy perduosime
savivaldybéms, o dalj keliy perimsime 1§ savivaldybiy (tai Siais metais atlieka kaimyniné
Latvija). Tiek, kiek valstybiniy keliy santykinai turi Lietuva, neturi beveik nei viena Europos

valstybe. ISspresime keliy nuosavybés problema, kai kelio atkarpoje yra keletui savininky
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priklausantis (savivaldybés, valstybés) kelias — tokiu atveju itin sudétinga ir ekonomiSkai
brangu vykdyti tokio kelio prieziiirg. Kelio savininkui, kuris valdo didesn¢ dalj kelio,
perduosime valdyti visg kelia;

c) Iki 2020 m. visi keliai bus inventorizuoti ir teisiskai jregistruoti;

d) Bus parengti ilgalaikiai keliy tinklo plétros planai ir pateikti visuomenei svarstyti.

7.7 Plétosime intelektines transporto sistemas:

a) Pradés funkcionuoti daugiafunkciné pazeidimo kontrolés sistema;

b) Bus sukurta ir paleista sektorinio grei¢io matavimo sistema;

c) Pradés funkcionuoti nacionalinis eismo valdymo centras;

d) Siekdami realaus proverzio elektromobiliy naudojime Lietuvoje, reik§mingai iS$plésime
pakrovimo ir kitos elektromobiliams reikalingos infrastrukttiros tinkla;

e) Sutvarkysime teisim¢ baz¢ automonominiy automobiliy atsiradimui, sukursime salygas jy

bandymams Salies keliuose.
8. Elektromobiliai

Jei 2012 metais vos vienas kitas automobiliy gamintojas serijiniu budu gamino
elektromobilius, tai 2016 metais jau kiekvienas gamintojas gamina bent po vieng serijinj modelj.
Uztikrinsime, kad 2020 metais visoje Lietuvoje (ne tik didmiesCiuose) biity galimybe jkrauti
elektromobilius vieSojoje infrastruktiiroje. Elektromobiliams kei¢iant dyzeliniy ir elektriniy
automobiliy erg, mazéjant elektromobiliy kainoms pasiruoSime naujai automobilizacijos erai.
Pasinaudosime esamais (ES struktiiriné parama) ir sukursime naujus finansinius mechanizmus
valstybés paramai savivaldybéms teikti — §i parama bus naudojama pertvarkant keleiviy pervezimui
naudojamg transporto ikj, atsisakant iSkastiniu kuru varomy ir pereinant prie elektriniy transporto
priemoniy.

Skatinsime Lietuvos pramon¢ dalyvauti elektromobiliy komplektuojancios jrangos gamyboje
ir steigti pasaulinio lygio gerai apmokamas darbo vietas elektrotechnikos, informaciniy technologijy
specialistams, kuriais Lietuva yra konkurencinga palyginti su kitoms ES Salimis. Aktyviai
vyriausybés lygiu sieksime, kad automobiliy pramonés atstovai steigty Lietuvoje elektromobiliy
gamyklas, kur Lietuva iSnaudoty aukstos pridétinés vertés zinioms imlius Zmogiskuosius resursus.
Kitaip sakant, iSnaudodami elektromobiliy potencialg sukursime tai, ko Lietuvoje nebuvo dyzeliniy ir

benzininiy automobiliy eroje.

9. Viesasis keleivinis transportas
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Viesasis keleivinis transportas pagal marSrutus skirstomas j: reguliarius vietinius miesto
marSrutus; reguliarius  vietinius priemies¢io marSrutus; reguliarius  tolimojo  susisiekimo
tarpmiestinius marSrutus; reguliarius tarptautinius marSrutus. Uz pirmuosius du yra atsakingos
savivaldybés, Cia rinka pilnai reguliuojama — tiek marsrutai, tiek ir kainos. Taip yra daugelyje
valstybiy, tik skiriasi darby organizavimo pobudis. DidZiausios problemos Siuo atzvilgiu: skiriasi
vietiniy valdziy poziiiris | visuomeninj transporta ir jy galimybés, savivaldybés (kaimyninés)
nesugeba susitarti tarpusavyje, pesasi dél jtakos, nesugeba pasidalinti atsakomybiy ir 1éSy, reikalingy
geram susisiekimui vystyti.

Matome perspektyva vietinj reguliary susisiekimg organizuoti ir vystyti regiony mastu,
apjungiant miesto ir priemies¢io marsSrutus. Pavyzdziui, Vilniaus regionas pradzioje apimty Vilniaus
miesto ir rajono savivaldybes, véliau - Traky, Sal¢ininky, Svenéioniy, Sirvinty, gal ir Elektrény
savivaldybes. Grupuoti savivaldybes galima nebitinai pagal buvusias apskritis, taciau reikty
atsizvelgti | nusistovéjusius keleiviy srautus ar vykimo tradicijas. Transportg valdyti ir organizuoti
istatymu galima pavesti Agentiirai ar VS], kurios dalininkémis, pagal sutartus kriterijus, biity regiony
savivaldybés. Si agentira (VS]) valdyty ir organizuoty regiono transporta, pilnai kontroliuoty
pajamas per e-bilieto sistemas. Sutvarkius marSruty, eismo tinklg regiono mastu, buty skelbiami
konkursai geriausiai vezimo paslaugai atlikti, taip uztikrinant i$laidy skaidruma.

Tarpmiestinio transporto rinka dalinai reguliuojama per marsruty poreikj, bet biliety kainos
yra laisvai nustatomos. MarSruty tinklas Lietuvoje yra placiai iSvystytas — tai susiklosté istoriskai ir
nuostolingy marsruty. Si transporto rii§is néra dotuojama ir paslaugos kokybé yra ganétinai gana
aukSta. Nezadame perimti europiniy S$ios rinkos liberalizavimo idéjy — turime pasimokyti is
kaimyninés Latvijos patirties, kur liberalizavus rinkg kai kuriuos nuostolingus marSrutus tenka
dotuoti valstybei. VisiSkai laisva rinka Siame sektoriuje efektyviai gali veikti nebent didelése
valstybése. Todél manome, jog Siame sektoriuje esminés permainos néra reikalingos. Visgi svarbu
palaipsniui kelti kokybinius reikalavimus vezéjams — dél autobusy amziaus, paslaugos kokybés ir kt.
Nejvykdzius keliamy reikalavimy, tuose marSrutuose konkurso buidu biity atrenkami nauji vez¢jai.

Tarptautiniy pervezimy sektoriuje veikia pilnai laisva rinka. DidZiausios Baltijos Saliy
keleivinio transporto kompanijos intensyviai konkuruoja tarpusavyje, visos dirba i§ esmeés
nuostolingai, siekia apsaugoti savo vieting rinkg — ta¢iau keleiviai gali ¢ia pasidziaugti, laimédami
zemiausig kaing. Matant, kad valstybé subsidijomis skatina naujy léktuvy skrydziy pritraukimg |
Lietuvos oro uostus keltinas klausimas, kodél tokiu paciu biidu negalétume skatinti naujy tarptautiniy
autobusy marsruty i$ Lietuvos miesty?

Valstybe, suteikdama lengvatas transportui atskiroms pilieCiy grupéms, tiesiogiai skatina juos

naudotis §ia paslauga, tuo paciu padédama iSsilaikyti vezéjams. Transporto lengvaty sistemos
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neketiname siaurinti. Greta to, sickiant efektyvesnio ir patrauklesnio miesty transporto skatinsime
savivaldybes suteikti daugiau prioritety autobusinéms eismo juostoms, plésti jy tinklg. Taip pat
griez¢iau kovosime su nelegaliais vezéjais, kurie iSkreipia rinkos, nors ir reguliuojamos, salygas.

Vienas i§ svarbiausiy Salies transporto sistemos tiksly yra uztikrinti visuomenés susisiekimo
poreikius. Reikia pastebéti, jog Siai dienai stokojame vieningos, subalansuotos keleivinio transporto
plétros. Atskiros transporto riiSys daugiau konkuruoja tarpusavyje, nei bendradarbiauja uztikrinant
keliones “nuo dury iki dury”. Tokiu biidu neiSnaudojami atskiry transporto rtsiy privalumai, auga
nuostolingumas, truksta léSy atnaujinti transporto parka, informaciniy sistemy plétrai. Daugelis
Europos $aliy yra jgyvending sékmingas transporto sistemos reformas, todél reikia naudotis geraja
praktika ir sekmingai ja diegti Lietuvoje.

Tenka apgailestauti, jog Lietuva nepasinaudojo proga jdiegti vieningg elektroninj bilieta
vie$ajame transporte. Siuo metu atskirai miestai yra jdiege savarankiskas elektroninio bilieto
sistemas, taciau keleiviams nesudaryta galimybé vienu bilietu naudotis ne tik skirtinguose miestuose,
bet ir skirtingose transporto riiSyse. Svarstysime galimybe jdiegti vieningg elektroninio bilieto
sistema, kuri padaryty keleiviams keliones patogesnes, skatinty aktyviau naudotis vieSuoju
transportu.

Bitina vykdyti valstybés politika, nukreipta i gyventojy skatinimg naudotis vieSuoju
transportu — tiek miestuose, tiek valstybiniais keliais. Siuo tikslu turi biti parengta valstybés
programa, numatant konkrecias priemones ir finansavimo Saltinius. Turi biti sukurta patogi, keleiviy
poreikius uZztikrinanti vieSojo transporto sistema, padésianti spresti avaringumo, gamtosaugos, keliy
pralaidumo ir kitas problemas.

Vienu esminiy §ios naujos programos akcenty turi tapti galimybés Lietuvos Zzmonéms gyventi
vienoje, o dirbti — kitoje savivaldybéje, galimybé. Kaip raSome savo programos ekonominéje dalyje —
“Naujame Plane Lietuvai”, esame pasirenge 1§ karto po rinkimy jgyvendinti greitojo susisiekimo
programa, numatancig specialias priemones, uztikrinancias patogy dirbanciyjy susisiekima su regiony
centrais. Turime aiSku tikslg — reikSmingai padidinty gyventojy regionuose mobilumg bei galimybe¢
pasiekti nuo jy gyvenamosios vietos nutolusias darbo vietas. [sipareigojame, jog iki 2021 mety
susisiekimas 50 km. spinduliu tarp desimtyje regiony centry jsikiirusiy Laisvyjy ekonominiy zony
(LEZ) ir Salia esanciy miesty bei miesteliy jvairiomis vieSojo transporto priemonémis bus

nemokamas ir truks ne ilgiau kaip 45 minutes.

10. Pasto paslaugos

Uztikrinsime, kad vartotojams bty teikiama kokybiSka nenutriikstama ir universali pasto
paslauga. Atsizvelgiant | spar€ig informaciniy ir rySiy technologijy plétra, ieSkosime vis naujy

paslaugy ar jy teikimo biidy, kurie tenkinty kintancius pasSto paslaugos naudotojy poreikius. Iprastos
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pasto paslaugos labiau orientuotos ] elektronines paslaugas, todél biutina automatizuoti ir
skaitmenizuoti universaligja pasto paslauga.

Pastaruoju metu galima pasidziaugti pradéjusia pelningai dirbti Lietuvos pasto bendrove,
taCiau nepritariame, kad i$ Sios jmonges bty ] valstybés biudZeta paimami dividendai. Vietoj to Sios

1€Sos pirmiausiai turi biiti nukreiptos eiliniy pasto darbuotojy padéties ir darbo saglygy gerinimui:

a) Bitina numatyti priemones didinti eiliniy paStininky atlyginimy dydj, kuris kartais net
nesiekia minimalaus atlyginimo dydzio ir nebuvo didintas bene keliolika mety;

b) Atsizvelgiant j sunkias pastininky darbo salygas ziemos metu numatysime sezoninio priedo
mokeéjima bent 10 proc. atlyginimo dydzio;

c) Uztikrinsime, kad pastininkams biity suteikiam ne viena, kaip dabar, o dvi iSeiginés dienos,
kad jie nebiity prievartaujami vykdyti komercing

d) Nereikalausime, kad miestuose iSneSiojantys korespondencijg pastininkai biity motorizuoti.

Tai svarbu ir ekologiniu ir eismo saugumo aspektu.

Rengé: J. Razma
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SOCIALINE POLITIKA
Pagrindiniai misy jsipareigojimai socialinés politikos srityje:

1) Sukursime palankias sglygas jaunoms mamos grjzti j darbo rinkg, taip pat uZtikrinsime
tinkamg mazo vaiko priezitirg; suteiksime realig finansing pagalbg jaunoms Seimoms jsigyjant
pirmajj bista;

2) sudarysime daugiau galimybiy suaugusiems vaikams paprasCiau pasiripinti senstanciais
tévais; daugiau vieSyjy resursy skirsime senjory globati;

3) skirsime zenkliai didesnj valstybés démesj ir apsaugg socialinés rizikos $eimose augantiems
vaikams bei jy galimybéms istrikti i§ “skurdo rato”;

4) isplétosime aktyvios socialinés apsaugos tinkla, leisiantj darbo netekusiems asmenims
efektyviai persikvalifikuoti ir kuo greiciau grjzti j darbo rinka; dalj dabar Darbo birzai
patikéty paslaugy perleisime verslui;

5) garantuosime orig ir teisingg senatvés pensija, jos dydj susiejant su vidutinio darbo
uzmokescio Salyje augimu;

6) suteiksime zmonéms su negalia daugiau galimybiy savarankiskai mokytis, dirbti ir gyventi
bendruomenéje;

7) padidinsime paramos teikimo efektyvuma ir skaidrumg — j socialiniy i§moky mokéjima

itrauksime vietos bendruomenes, daugiau teisiy ir atsakomybés suteiksime savivaldybéms.

Galimybiy lygybé — socialiai teisingos Lietuvos pagrindas

Siuo metu pasaulyje fiksuojamos politinés ir socialinés slinktys — pastebimai besikaupiantis
pilieCiy pyktis, stipréjancios krastutinés kairés bei deSinés partijos, augantis populistiniy jégy
vaidmuo nacionaliniu ir net tarptautiniu mastu formuojant politing darbotvarke matomos daugelyje
Vakary valstybiy, neiSskiriant ir Lietuvos. TradiciSkai stabiliose Vakary demokratijose JAV ir
Jungtinéje Karalystéje $ios slinktys pasireiskia Zenklia visuomenés parama kraStutiniams populistams
ar tokiais sprendimais, kaip Brexit. Savo ruoztu Lietuvoje pastarasis reiskinys yra jgaves kitoka
formg — nerimg d¢l ateities ir pyktj dél dabartinés savo padéties jauciantys Zmonés i$ tiesy balsuoja
ne tik biuleteniais, bet ir kojomis. Valdantiesiems giriantis augan¢ia ekonomika, miisy $alyje toliau
fiksuojama didZiausia ES darbingy Zmoniy emigracija.

Besitvenkianc¢io visuomenés pykc¢io reiSkinys Siandien neramina tiek kairiuosius, tiek ir
desiniuosius Vakary politikus bei vieSosios politikos ekspertus ir mokslininkus. JAV mokslininky (R.
Putnam, C. Murray ir kity) atlikti tyrimai rodo, kad darbingo amziaus Zmoniy pyktis ir frustracija

kyla ne tik i§ turtinés nelygybés, bet ir i galimybiy atskirties. Galimybiy atskirtis (angl. opportunity
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gap) yra reiskinys, kai zemas pajamas gaunanéiose $eimose uzauge¢ ir prastesnj iSsilavinimg gave
zmongés, nepaisant savo asmeniniy pastangy ir talenty, vis sunkiau patenkia j pasiturinciyjy klasg. Dél
to visuomenéje vis labiau ryskéja klasiné perskyra bei auga savo padéties pakeisti nepajégianciy
zmoniy pyktis ir skaicius. Anot JAV mokslininko Robert Putnam, galimybiy atskirties priezastys
kyla i§ yrancios ir nepasiturinciosios visuomenes dalies Seimy, iSaugusiy Seimy su vienu tévu. Taip
pat Sios atskirties atsiradimui jtaka daro reiskinys, kai turtingieji iSsikelia | uzdarus rajonus, kuria
atskiras, nuo maziau pasiturin€iyjy atskirtas, bendruomenes ir savo vaikus lavina tik pasiturintiesiems
prieinamose bendrojo ugdymo ir aukStosiose mokyklose.

Sios tendencijos ry$kéja ir Lietuvoje. I§ statistiniy duomeny ir asmeniniy liudijimy akivaizdu,
kad miusy Salyje fiksuojamas formalus Tikio augimas nepasiekia didelés dalies Lietuvos gyventojy.
Todél Siandien beveik kas penktas Lietuvos zmogus yra atsidires uz skurdo ribos. LéSy stoka
Siandien jaucia kas treCias Lietuvos gyventojas. Be to, daugiau nei pusé Salies gyventojy negaléty
apmoketi 200 eury virSijan¢iy nenumatyty iSlaidy. Skurstanciais Zmonémis laikytini ir gyvenantieji
labai mazo intensyvumo namy tikiuose (dirbama maziau nei 20 proc. darbo laiko). Apie penktadalis
Lietuvos zmoniy kas antrg dieng negali sau leisti valgyti mésos ar zuvies.

PrieSingai paplitusiai nuomonei, nemaza dalis 1§ skurstanCiyjy ar balansuojanciy ties socialinés
atskirties praraja néra asocialils, tinginiai, ar taurelés meégéjai. Neretu atveju tai — sgziningi ir darbstis
zmones, aplinkybiy nustumti | materialinés gerovés parastes. D¢l negalios, zlugdancios socialinés
aplinkos, nedarnios Seimos, prasto iSsilavinimo, sunkumy spéti su darbo rinkos pokyciais ar
paprasciausiai netinkamos gyvenamosios vietoves Sie zmones yra pateke | skurdo akligatvj ir patiria
realig galimybiy atskirti. Dar blogiau, kad tokiy Zzmoniy Seimose gim¢ vaikai taip pat turi tik labai
menkas galimybes iSsiverzti 1§ uzdaro skurdo ir galimybiy atskirties rato.

Lietuva valdant kairiyjy vyriausybei, misy Salyje socialinio teisingumo triksta kaip niekad.
Siandien penktadalio turtingiausiy ir penktadalio skurdziausiy dirbanéiy Lietuvos gyventojy pajamos
skiriasi net 5,5 karto. Pasaulio banko atlikto tyrimo duomenimis, pagal pajamy nelygybe esame 4-0ji
Salis visoje Europos Sgjungoje. Niiirlis perspéjimai apie socioekonomines problemas Lietuva pasiekia
ir i$ kity autoritetingy tarptautiniy institucijy — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
bei Europos Komisijos.

Nemanome, kad valstybé yra pajégi iSspresti visas Zmoniy problemas uz juos pacius. Visada
egzistuoja rizika nueiti lengviausiu keliu — priimti sprendimus, orientuotus tik j pagrindiniy
zmogiSkyjy poreikiy tenkinimg arba apsiriboti jvairiy ,,minimumy didinimu* ir pasalpy dalyba, uZuot
pasitlius tikrag Zmogaus orumo, motyvacijos ir asmeninés atsakomybés negniuzdancia pagalbg. Net
jel tai ir buty jmanoma, jokia pagalba i§ virSaus negaléty pakeisti asmeninés iniciatyvos bei

atsakomybés uz save atneSamos naudos. Taciau esame jsitiking, kad valstybé, kaip viena didelé
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bendruomen¢, privalo uztikrinti lygias galimybes visiems savo pilie¢iams. Tai — vienas kertiniy

visuomengs teisingumo ir socialinés darnos pamaty.
Lietuva iSgyvena demografine krize

Lietuva iSgyvena demografine krize: per 26 atkurtos Nepriklausomybés metus mirusiyjy
skaicius net 200 tikst. lenkia gimusiyjy, vien 2015 metais Salis neteko 9,8 tiikst. gyventojy. Jei
tendencija nesikeis, 2050 m. Lietuvoje tegyvens 1,9 min. gyventojy.

Viena svarbiausiy demografinés pusiausvyros praradimo priezasCiy yra tai, kad Seimos
augina maZai vaiky. Siandien vienai moteriai Lietuvoje tenka 1,75 vaiko, o nieko nekei¢iant 2050
metams prognozuojamas tik 1,8 vaiko rodiklis. Tam, kad demografiné situacija pradéty keistis j

teigiamg puse, reikia, kad kiekviena Seima auginty daugiau nei du vaikus.
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1 pav. Lietuvos gyventojy skaiciaus kaita

Jeigu gimstamumo rodikliai ir toliau bus Zemi, vyks spartus visuomeneés sen¢jimas, del ko
labai iSaugs vyresnio amziaus zmoniy skaiCius ir sumazés aktyviy gyventojy. Jungtiniy Tauty
Europos ekonominé komisija (angl. United Nations Economic Commission for Europe) prognozuoja,
kad pagyvenusiy zmoniy, vyresniy nei 65 m. ir vyresniy nei 60 m. dalis, po 20 mety sudarys iki 36
proc. Lietuvos populiacijos. Lietuvos statistikos departamentas prognozuoja, kad jei dabar vieng
pensininkg iSlaiko 2 dirbantieji, tai po 20 mety Sis santykis bus 1,17 su 1. Tokia visuomené

nebeiSgalés uztikrinti pensininkams reikalingy pajamy ir sveikatos priezitiros finansavimo.
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2 pav. Pagyvenusiy zmoniy dalis Lietuvoje procentais bendrame gyventojy skaiciuje
2010 m. svarstymy grupé Europos Vadovy Tarybai pateiké ataskaita dél ES-2030 ateities,
kurioje jvardijamos itin panaSios tendencijos visai ES. Teigiama, kad ,,per artimiausius 40 mety
Europoje smarkiai sumazés pensininkus i$laikanciyjy asmeny rodiklis — keturi dirbantys asmenys
turés iSlaikyti net tris  pensija iS¢jusius zmones*. Ekspertai atvirai konstatuoja, kad siekiant atsverti
tokias neigiamas tendencijas, biitina imtis skubiy veiksmy, ypa¢ jgyvendinant Seimai palankig
politika, kuria biity siekiama stabilizuoti ar padidinti gimstamumo lygj. Europa prastai atrodo

lyginant ir su kitomis pasaulio valstybémis.
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3 pav. Vaiky skaicius Seimoje
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Pagarbi, praktiska ir veikianti pagalbos Seimai politika

Valstybés kiSimasis | privaty Zzmoniy gyvenimg paprastai ne tik neiSsprendzia egzistuojanciy
problemy, bet daznai jas pagilina, o neretai sukuria ir naujy. Todél manome, kad socialinis
teisingumas turi remtis didesnés dalies Lietuvos Zmoniy visuomenine atsakomybe, savitarpio
palaikymu ir bendruomeniniu jtraukimu. Sveikoje visuomenéje asmeniniy problemy sprendimo
pirmenybé tenka patiems Zmonéms, o valstybé veikia tik ten, kur atskiri asmenys, Seimos ir
bendruomenés nepajégia susitvarkyti be iSorés pagalbos.

Miisy manymu, socialingje srityje valstybé pirmiausia turi kovoti ne su problemy pasekmeémis,
o priezastimis, kuriy iStakos gliidi sovietinés okupacijos pazeistame ir iki $iol vis labiau duléjanciame
visuomenes audinyje. To negalima atlikti per naktj, Sis procesas yra glaudziai susij¢s su pamatine bet
kurios visuomenés institucija — Seima.

Biitent Seimoje susiformuoja esminiai visuomenés stabilumg ir klestéjima uztikrinancio elgesio
standartai. Cia jgaunami pirmieji ir svarbiausi socialiniai jgiidziai — i§mokstama bendrauti, prisiimti
atsakomybe, dalintis, sugyventi, uzjausti, spresti iskilusias problemas ir konfliktus. Seimoje vaikams
tenkantis démesys jy raidai ir atei¢iai daro ne mazesng¢ jtakg nei pakankamas finansinis apripinimas
ar véliau jgytas geras iSsilavinimas.

Zmongs lieka savo 3alyje ir joje kuria Seimas, jei ¢ia jauciasi laimingi. Ta¢iau, jeigu Tévynéje
triksta darbo, jeigu néra galimybiy sau ir savo artimiesiems uZztikrinti elementariy gyvenimo salygy,
ateitis kuriame ne gyvenant Lietuvoje, o dirbant uZsienyje. Niekas negali kaltinti Zmogaus svetur
ieSkancio laimingesnio gyvenimo savo Seimai.

Taciau gyvenas uzsienyje niekada iki galo nepakeicia Tévynés, kurioje daug kas pazjstama,
artima ir brangu. Cia gyvena draugai ir giminés. Taip pat tévai, kuriais reikia pasirapinti. Cia
kalbama gimtaja kalba, o pats gyvenimas nepaprastai patogus — saugu, atstumai nedideli, Svariis oras
ir vanduo. Norédami, kad Lietuvos Seimos geru gyvenimu dziaugtysi Tévynéje, o ne svetur, joms
valstybé turi palengvinti kasdieninius riipes¢ius pasiiilydama konkrec¢ig pagalba.

Vaiky aukléjimg palikdami pirmiausia paciy Seimy atsakomybei, joms turime padéti kitais
budais — palengvindami finansing padeéti bei sukurdami palankesnes salygas tévams daugiau laiko
praleisti su savo vaikais. PraktiS8ka ir veikianti pagalbos Seimoms politika turi tapti rimta parama
tévams, norintiems uztikrinti sékmingg savo vaiky ateitj, nepriklausomai nuo to, kokioje Seimoje,
pasiturincioje ar ne, jie uzaugo. Norime sudaryti kuo palankesnes salygas Lietuvoje kurtis stiprioms
Seimoms, todel ketiname konkre€iomis priemonémis sumazinti nesaugumo ir nezinios jausma, tokj

pazjstamg daugeliui tévy.

Padésime suderinti jsipareigojimus Seimai ir kopimg profesinés karjeros laiptais
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Ne paslaptis, kad darbuotojus samdantys vadovai vengia samdyti jaunas, vaiky susilaukti
planuojancias moteris. Uz tai negalima kaltinti vien darbdaviy — jie puikiai zino realybe. Pagimdziusi
vaikg motina ilgg laika nepasirodys darbe, o jei ir greitai sugrj$, vis tiek daug laiko praleis su
apsirgusiu arba j darzelj nepatekusiu vaiku. Savo ruoztu jauna moteris Siandien negali biiti uztikrinta,
kad jai pavyks suderinti jsipareigojimus Seimai, mazo vaiko priezitrai ir karjerai. Neturédama tokiy
garantijy, ji intuityviai bijo gimdyti vieng ar daugiau vaiky, nes supranta, kad tai beveik automatiskai
reik$ profesinés karjeros pabaiga. Esame pasiryz¢ padéti mamoms ir pakeisti susidariusig padétj.

Ryztas gimdyti ir auginti vaikus didele dalimi priklauso nuo to, kiek savitarpio ir iSorinés
pagalbos gauna Seima. Svarbu ne tik tai, kaip vaikus auginantys tévai tarpusavyje pasidalina
kasdieniais buities riipescCiais, bet ir tai, ar valstybé uztikrina tinkamas sglygas mamai kuo greiciau
sugrjzti 1 darbo rinkg suderinant profesing darbo veiklg ir ripestj mazu vaiku. IS valstybés Seimos
tikisi ne moralizavimo ir abstraktaus kalbéjimo, o realios pagalbos: uztikrintos vietos darzeliuose
arba suteiktos adekvacios finansinés paramos vaiko priezilirai namie bei lankscios ir kokybiSkos
sveikatos prieziliros.

Todé¢l jgyvendinsime priemones, padésiancias sustiprinti savitarpio pagalbg Seimoje ir sudaryti
salygas jaunai mamai laiku sugrjzti j darbo rinka kartu uztikrinant tinkama mazo vaiko priezitra:

1) vaiko priezitiros atostogos tévams — bet kuriuo metu, iki vaikui sueis 2 metai, vienas i$ tévy
galés iSeiti iki 12 ménesiy vaiko prieziliros atostogy, o dar papildomai iki 3 ménesiy
apmokamy vaiko prieziliros atostogy galés iSeiti kitas vaiko tévas/mama;

2) vaiko prieziiiros atostogos tévy pasitikéjimg turinciam asmeniui — bet kuriuo metu, iki vaikui
sueis 2 metai, papildomos 3 ménesiy trukmés apmokamos vaiko prieziliros atostogos galés
buti skirtos bet kuriam tévy nurodytam pilname¢iam asmeniui, turin¢iam teis¢ gyventi ir
dirbti Lietuvoje. Visos tokiy atostogy suteikimo nuostatos turi buti detalizuotos atitinkamuose
teisés aktuose, laikantis vieno aiSkaus principo — iki vaikui sukaks 2 metai vienu metu tokio
vaiko priezilirai gali bti suteiktos vaiko priezitiros atostogos tik vienam asmeniui: motinai,
tévui, ar kazkam 1§ tévy pasirinkty asmeny, turin¢iam teis¢ gyventi ir dirbti Lietuvoje;

3) lanksti vaiko prieZilira jam susirgus — jteisinsime galimybe pasirinkti, kad vaiko ligos atveju
uz jo slaugyma socialinio draudimo iSmoka biity galima skirti ne tik vienam i§ tévy, bet ir
tévy nurodytam asmeniui, turin¢iam teis¢ gyventi ir dirbti Lietuvoje;

4) valstybés lankstumas, finansuojant ikimokykling vaiky priezitrag — kiekvienam gimusiam
vaikui priskirsime ikimokyklinés priezidiros ,.krepSelj” nepaisant to, ar tas vaikas lanko
valstybinj darZelj, ar yra ugdomas namie. Tai Seimoms leis lanksCiau spresti vaiko priezitiros

5) lankstus darbo grafikas tévams — jteisinsime lankstesnj darbo grafika tévams, taip padédami

suderinti vaiko priezilira ir profesinius jsipareigojimus. Dirbantys tévai jausis saugiau, kai
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prireiks anksciau laiko palikti darbg tam, kad vaikas buty nuvestas pas gydytojg ar
pamaitintas, o darbdavys laimés zinodamas, kad dél to nenukentés darbo rezultatai,

6) valstybés ir darbdaviy partnerysté uztikrinant vaiky priezitirg — darbdaviams, kurie $alia darbo
viety pasiiilys vaiky priezitros ir ugdymo paslaugas, jrengs vaiky priezitrai tinkama
infrastruktirg, padengsime dalj islaidy;

7) padésime studijuojantiems tévams — jsipareigojimai grazinti gauta studijy paskola mazés

priklausomai nuo auginamy vaiky skai¢iaus.
Jaunoms Seimoms pasiiilysime pirmojo biisto programa

Jaunai Seimai, ypac jau auginanc¢iai mazus vaikus, svarbu pasidalinti atzaly priezitiros nastg ir
neprarasti profesinés karjeros galimybiy. Nemaziau svarbu yra ir susitvarkyti gyvenimo buities
salygas, isigyti savo biistg ir sékmingai uzbaigti studijas.

Norime padéti jaunoms Seimoms su Siais iSSukiais susidoroti kuo papras¢iau. Todél
igyvendinsime pirmojo biisto programa, kuri pagelbés jaunai Seimai jsigyjant pirma gyvenamaji

busta. Tokios paramos mastas priklausys nuo jaunos Seimos auginamy vaiky skai¢iaus:

- jaunai Seimai, turinc¢iai 1 vaikg kompensuojant iki 10 proc. pradinio jnaso SUMOS;
- jaunai Seimai, turinc¢iai 2 vaikus kompensuojant iki 15 proc. pradinio jnaso sumos;

- jaunai Seimai, turin¢iai 3 ir daugiau vaiky kompensuojant iki 20 proc. pradinio jnaso sumos.

Pirmojo biisto programoje numatysime galimybg ir sglygas jaunoms Seimoms panaudos
sutartimi jgyti laisvos valstybinés Zemeés sklypus, tinkamus gyvenamyjy namy statybai, kai jauna
Seima nori statytis nuosava bista, bet neturi kitokio nekilnojamojo turto. IS valstybés gavusi Zemés
sklypa, jauna Seima jsipareigos per Vyriausybés nustatyta laikotarp; gautoje Zeméje pastatyti
gyvenamgj] bistg. PastaCius tokj bista, jaunai Seimai zemé, kurioje stovi naujai pastatytas
gyvenamasis nekilnojamas turtas, galéty biiti suteikiama nuosavybés teise jsipareigojant 10 mety jos
neparduoti.

Parama pirmojo bisto jsigijimui bus teikiama visy tipy gyvenamam nekilnojamajam turtui,
iSskyrus biistag daugiabuciuose namuose, kurie nedalyvauja kitose atnaujinimo (modernizavimo)

programose ir yra pastatyti anksc¢iau nei 1991 metais.
Padésime suaugusiems vaikams pasiriipinti savo tévais

RysSys tarp suaugusiy vaiky ir jy tévy yra meile, riipesciu ir globa paremtas autentiSkas santykis,
1 kurj valstybei néra reikalo kiStis. Taciau manome, kad valstybé gali prisidéti prie Sio santykio

puosel¢jimo padédama suaugusiems vaikams geriau pasiriipinti senstanciais savo tévais. Todél:
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1) pagyvenusius ir savimi pasirlipinti nebegalinCius tévus slaugantiems vaikams pasitlysime
specialy paramos krepSelj. Sj krepselj tévais besiriipinantys vaikai galés skirti savo
pagyvenusiy tévy prieziurai atsizvelgiant j individualius poreikius (medicinos ar priezitiros
personalo samdymui, transportavimui, reikalingy priemoniy jsigijimui ir t.t.);

2) per kompleksines integruotos slaugos-globos paslaugas teiksime pagalbg Seimoms,
prizitirin¢ioms savo pagyvenusius tévus ar kitus artimuosius, kuriems reikalinga socialiné
globa. Sudarysime galimybes derinti darbg ir pagyvenusiy zmoniy priezilrg.
Bendradarbiaudami su nevyriausybinémis organizacijomis plétosime nestacionariy
bendruomeniniy paslaugy tinkla (dienos centrus, bendruomeniy namus) pagyvenusiems

Zmonems.
Valstybé parodys pavyzdj pabréZdama tévystés ir motinystés svarba

Siandien Lietuvoje tévysté ir motinysté vis dar néra pakankamai jvertinamos — jos daZnai
suprantamos kaip laisva gyvenimg apsunkinantis individualus pasirinkimas. Pasirinke gyventi
gausesnése Seimose matomi kaip keistuoliai, sunkus S§iy zmoniy kaip tévy darbas vertinamas
nepalyginamai menkiau uz aukstus profesinius pasiekimus. Manome, kad valstybé turi jsikisti ir
stengtis pakéisti tokias visuomenéje jsigaléjusias nuostatas. Todél:

- igyvendinsime jstatymy leidybos praktika, kad Seimas ir Vyriausyb¢, priimdami sprendimus,

jvertinty jy poveikj palankios Seimai aplinkos kiirimui ir gimstamumui (ypac svarbiausiuose
jstatymuose, pavyzdziui, Darbo kodekse);

- priimant ] valstybés tarnybg motinysté ir tévyste, kaip ir tarnyba kariuomenéje, bus vertinama
kaip privalumas, suteikiantis pirmenybe esant vienodiems visiems kitiems iSsilavinimo ar

kvalifikaciniams rodikliams.
Valstybé geriau supras Lietuvos Seimy situacija ir i ja grei¢iau reaguos

Moksliniy tyrimy rezultatai atkleidzia, kad Seimos politikos stebésena, efektyvumo bei
poveikio vertinimas yra viena i§ problematiSkiausiy Seimos politikos formavimo proceso daliy.
Todé¢l, siekdami geriau suprasti Lietuvos Seimy situacija, nuolat atliksime pagristus bei patikimus
tyrimus ir stebésime Seimy gyvenimo kokybés bei demografiniy duomeny kitimo dinamika.

Igyvendinsime tokius sprendimus:

- sukursime Seimos vertinimo, stebésenos kriterijy ir rodikliy sistemg, kuri bus naudojama
nuolatiniam Lietuvos Seimy biuklés analizavimui;
- organizuosime tyrimus, statistiniy duomeny apie Seimy biukle ir skyrybas rinkima bei Siy

duomeny analize;
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- sukursime Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo stebésenos sistemg, kuri bus

naudojama nuolatiniam Seimos politikos efektyvumo bei poveikio Seimoms vertinimui.

Veiksime atsiZvelgdami j vaiko gerove uztikrinti padedancius principus

Igyvendindami vaiko geroveés valstybés politikos koncepcija, kurios pagrindinis tikslas yra
atsizvelgti j vaiko interesus ir jo poreikius, plétosime prevencines paslaugas Seimoms: kompleksinés
pagalbos Seimoms centrus, socialinés prieziiiros paslaugas vaikams ir Seimoms vaiky dienos
centruose. Sieksime teikti paslaugas jaunoms, pozityvios tévystés jgidziy stokojancioms Seimoms,
mediacijos paslaugas besiskirianCioms ar kriziy iStiktoms Seimoms. Taip siekiame sudaryti visas
salygas vaikui augti savoje Seimoje.

Vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose, problemas spresime kompleksiskai, ne tik formaliai
uztikrinant vaiko teises, bet ir realiai siekiant vaiko ir Seimos gerovés. Esame pasirenge realiai
igyvendinti daugelio TS-LKD frakcijai priklausanciy Seimo nariy ir nevyriausybiniy organizacijy
Seimui teiktas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo nuostatas, padedancias pamatus svarbiausiy

vaiko teisiy apsaugos principy jgyvendinimui:

1) subsidiarumo - vaiko teises pirmiausia privalo uztikrinti tévai arba kiti teiséti vaiko globéjai,
o valstybés, savivaldybiy institucijos ir jstaigos teikia jiems paramg ir pagalba, jeigu vaiko globéjai
neuztikrina vaiko teisiy ir jo gerovei reikalingy salygy;

2) Seimos autonomijos - vaiky ugdymas Seimoje yra vykdomas pagal Seimoje puoselé¢jamas
vertybes. N¢é viena Seima neturi patirti kiSimosi } jy gyvenimg ir turi teis¢ biiti jstatymo nuo jo
ginama. ISskyrus tuos atvejus, kai tai yra bitina siekiant apsaugoti prigimtinius vaiko interesus ir jei
to nejmanoma pasiekti kitomis priemonémis. Vaikas yra Seimos dalis, o ne valstybés nuosavybé;

3) visapusiSkumo - vaiko teisiy apsauga uztikrinancios priemonés ir paslaugos organizuojamos
ir teikiamos derinant jas su kitomis priemonémis ar paslaugomis: socialine parama, uZimtumu,
sveikatos prieziiira, Svietimu, apriipinimu bistu, specialigja vaiko apsauga;

4) prieinamumo - Vaiko teisiy apsaugg uztikrinanc¢ios priemonés ir paslaugos organizuojamos
kuo arciau vaiko tévy ar kity teiséty jo globéjy gyvenamosios vietos ir taip, kad jos atitikty vaiko ir
Seimos poreikius bei interesus;

5) pagalbos veiksmingumo - priemonés ir paslaugos vaiko teisiy apsaugai uztikrinti
organizuojamos ir teikiamos kaip galima anksciau, racionaliai naudojant turimus iSteklius ir siekiant
geriausiy rezultaty: tinkamo vaiko teisiy jgyvendinimo Seimoje ir Seimos, giminystés bei socialiniy
ry$iy i$saugojimo;

6) individualizavimo - priimant su vaiku susijusius sprendimus, atsizvelgiama j vaiko amziy,

branda, jo psichikos ir fizines savybes, poreikius, socialinés aplinkos ir kitas svarbias ypatybes;
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7) bendradarbiavimo. Valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos bei nevyriausybinés
organizacijos, vykdydamos su vaiko teisiy apsauga susijusias funkcijas, bendradarbiauja su vaiko
atstovais bei prireikus teikia viena kitai reikalingg informacing bei kitokia pagalba;

8) vaiko nuomones iSklausymo - vaikas, galintis iSreikSti savo nuomong, privalo biiti
iSklausytas ir j jo nuomong turi biiti atsizvelgta;

9) vaiko atstovy jtraukimo - vaiko atstovai turi teis¢ gauti informacijg, susijusig su vaiku.
Privalo biiti iSklausyti ir dalyvauti priimant sprendimus, susijusius su vaiku;

10) giminystés rySiy ir tapatybés iSsaugojimo. Sprendziant su vaiko globa (riipyba) ir
jvaikinimu susijusius klausimus, prioritetas teikiamas giminai¢iams taip pat vaiko tapatybés

iSsaugojimui.
Istiesime pagalbos rankg socialinés rizikos Seimose augantiems vaikams

Veiksminga skurdo jveikimo strategija turi prasidéti ten, kur Zmogus jgauna pirmuosius
gebéjimus ir pradeda formuotis kaip asmenybé — $eimoje. Siandien pernelyg daug vaiky yra pateke j
uzdarg skurdo ratg — situacija, kai gime ir augantys socialinés rizikos Seimoje bei negave reikalingos
pagalbos, jie yra pasmerkti ateityje kartoti savo tévy klaidas.

Kiekvienoje savivaldyb¢je turi veikti bendros vaiko teisiy ir socialinés pagalbos Seimoms
(ir/arba bendruomenéms) tarnybos, turin¢ios pakankamai darbuotojy tose senitinijose, kur daugiausia
girtaujan¢iy asmeny. Nustatysime tvarka, kad savivaldybiy sutaupytos socialiniy iSmoky 1€Sos galéty
biuti naudojamos tik socialiniy paslaugy plétrai vykdyti. Numatome tokias pagalbos rizikos Seimoms

priemones:

1) sustiprinta metodiné pagalba savivaldos lygmenyje dirbantiems vaiko teisiy ir socialinés
pagalbos specialistams. Si metodika turi biiti ne rekomendacing, o privalomoji. Turi biiti
aiskiai apibrézti zingsniai, kuriuos kiekvienas socialinis darbuotojas turi atlikti dirbdamas su
rizikos Seima. Tinkamos metodikos, kaip elgtis vienu ar kitu atveju stoka, realios pagalbos
vaikui priemoniy (apart pa¢émimo 1§ Seimos) trilkumas Siandien reiSkia, kad nuoSirdziai padéti
norintis socialinis darbuotojas daznu atveju tegali tik konstatuoti faktus;

2) didesnius socialiniy darbuotojy atlyginimus ir paskatas Siems darbuotojams uz gerai
atlickamg darbg bei pritaikytus naujus Seimoms padedancius metodus. Manome, kad likimus
traiSkant] skurdo ratg turi pirmiausia pastebéti vietos bendruomenése dirbantys profesionaliis
socialiniai darbuotojai. Pavyzdziui, tokiais darbuotojais galéty tapti ilgamet¢ darbo patirtj su
vaikais turintys ] pensija iS¢j¢ mokytojai;

3) visg parg budinéiy policijos pareigiiny postas arba specialiai apmokyty policijos réméjy grupé

kiekvienoje gyvenamojoje teritorijoje, kurioje daug rizikos Seimy ir girtuokliaujan¢iy asmeny;
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4) didesnis vietos bendruomeniy ir kaimyny vaidmuo sprendziant rizikos $eimy problemas.
Bendruomeniy nariai, kartu su bendruomenéms skirtais socialiniais darbuotojais, bazny¢ios
tarnautojai, policijos pareigiinais ir senilinijos darbuotojais turi buti nuolat apmokomi
atpazinti alkoholizmo problemg ir Zzudytis ar smurtauti linkusius asmenis. Tokiuose
mokymuose biitina perduoti Zinias apie tai, kaip padéti kaimynams, jy vaikams ir visiems
Seimos nariams bei kada apie tai pranesti specialistams;

5) paskaty sistema kaimynams, kad bty laiku praneSa apie bendruomenés nariams zinomus
girtaujan¢ius ir smurtaujancius asmenis, apleistus vaikus ir smurtg artimoje aplinkoje.
Kiekvienoje savivaldybéje taip pat turi atsirasti po mobilig komanda, sudarytg i$ policininky,
bendruomenés socialiniy darbuotojy, psichology, mediky ir kity specialisty. Vos tik gavusi
praneS§img, komanda turéty vykti j iSkvietimo vieta. Taip buty padedama vaikams ir Seimos,
susidurian¢ioms su girtaujanciais ir smurtaujanciais asmenimis ne tik darbo dienos metu, bet
ir tada, kai rizika didziausia — vakarais, savaitgaliais ar Svenciy dienomis.

6) nauja vaiko paémimo tvarka, nustatant, kaip biity galima paimti vaikg i$ tévy (ar jo globéjy),
smurtaujanciy ar kitaip kelian¢iy grésme fizinei ir psichinei tokio vaiko sveikatai. Vaiko
paémimas i§ jo atstovy turi buti tik kraStutiné priemone, daugeliu atveju taikoma tik po

nuoseklaus darbo su Seima.

Misy jsitikinimu, vaikas i§ Seimos turi biiti paimamas tik iSsémus visas pagalbos Seimai
galimybes, ta¢iau nenutraukiant darbo su jo biologine Seima. Tg turi daryti socialiniai darbuotojai, o
kontroliuojancios institucijos privalo uZztikrinti, kad neblity paZeidZiamos vaiko teisés. Taciau ir Siam
darbui reikia pasitelkti Seimas pazjstancias bendruomenes, kad biity iSvengta klaidingy, dideles
socialines ir psichologines pasekmes vaikams turin¢iy sprendimy.

Dirbsime, kad netekusiems tévy globos vaikams biity sudarytos tinkamos globos (rtipybos) ar
jvaikinimo sglygos augti aplinkoje, artimoje Seimai - globojancios Seimos aplinkoje arba mazose
vaiky globos institucijose (kuriose gyventy ne daugiau kaip 8 vaikai). Gerinsinsime, netekusiy tévy
vaiky integracijos ] visuomeng salygas: stiprinsime darbg su gimdytojy Seimomis, stiprinsime glob¢jy
paieskas, didinsime finansavima jy apmokymo programoms, organizuosime nuolating konsultacing
pagalba jiems, investuosime j vaiky dienos centrus, skatinsime Seimos kriziy centry steigimg, kam
jau esame padéje pamatus.

Siekdami, kad i8¢j¢ i§ globos namy vaikai tinkamai pasirengty savarankiSkam gyvenimui
Seimoje ir visuomenéje, skatinsime palydéjimo paslaugas vaikams. Jgyvendinsime Vakary valstybése
pasiteisinusias smurto pries§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams programas, neisskiriant n¢ vienos
smurto rasies ir formos. Sugrieztinsime atsakomybe uZ nusikaltimus, susijusius su pedofilija ir vaiky
pornografijos gamyba, platinimu bei vartojimu. Désime visas pastangas, kad geriau uztikrinti fizinj ir

psichologinj vaiky namy auklétiniy sauguma.
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Tesime darbus susijusius su didziaisiais vaiky globos namais — sudarysime salygas vaikams
augti kuo artimesnéje Seimai aplinkoje, papildomai skatinsime Seimyny kiirimasi ir profesionalig
globa Seimoje, remiant ir gerinant vaiky socializacija. Efektyvinsime darbg su biologiniais tévais,
kuriems apribota tévy valdzia, sieckdami, kad kuo maziau vaiky patekty j institucing globa.

Tarptautingje vaiko teisiy apsaugos srityje pirmiausia sieksime apginti Lietuvos vaiky
interesus. Nemazai valstybiy, tarp jy ir Lenkija, Latvija, Slovénija, turi gerosios patirties, atgaunant
uzsienio Salyse i§ tévy paimtus vaikus. Deja, Siuo metu Lietuvai stinga reikalingy teisiniy
mechanizmy, padedanciy iSspresti atvejus, kai vaiko teisiy pazeidimai yra gincitini. Todél
pasiraSysime bendradarbiavimo sutartis su kity ES valstybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybomis ir
plétosime kitg reikalinga dvisal] bendradarbiavima, leidziantj geriausiu jmanomu biidu apsaugoti

nepilnameciy Lietuvos pilie¢iy teises uz Lietuvos riby.
Padésime iSardyti skurdo ratg

Skurdo ratas, kaip rodo statistika ir gyvenimiSka patirtis, yra procesas, kai girtuokliaujanciose,
nesocialiu elgesiu pasizyminc¢iose Seimose gime ir uzaugg vaikai atkartoja savo tévy gyvenimo buda.
Taip 1§ kartos ] karta formuojasi skurdo ir galimybiy gyventi oresnj gyvenimg trikumo palauzta
visuomenes dalis. Valstybés pareiginai iki Siol j §ig problemg ziiiréjo pakankamai abejingai —
bandydami iSvengti skurdo rato sukeliamy pasekmiy bei vengdami iStiesti pagalbos ranka jaunam
zmogui, kad Sis pasirinkty geresn] gyvenimg nei maté gyvenant savo tévus. Todél siilome valstybés

pastangomis ir 1éSomis sukurti bei jgyvendinti specialig Naujos pradZios programa:

1) stiprinti ir skatinti socialinés rizikos Seimose auganciy ar augusiy, bet paimty j globos namus
vaiky globéjy institutg, raginant vietos bendruomenés Seimas imtis globoti Siuos vaikus.
Pasirtipinti jy poilsiu, uZimtumu, i$silavinimu ir tolesnio gyvenimo perspektyva;

2) stiprinti ir skatinti tokias visuomenines iniciatyvas, kaip didysis brolis, didzioji sesé¢ ar skauty
judéjima. Imtis globoti socialinés rizikos Seimy vaikus, tokiai globai suteikiant reikalingg
valstybés finansine parama;

3) sukurti ir jgyvendinti priemones, kuriose socialinés rizikos Seimose augusiems vaikams

suteikty naujy galimybiy siekti tinkamo iSsilavinimo ir profesinio pasirengimo.
Kad neskursty norintys ir galintys dirbti

XXl-gjame amziuje dalj dabartiniy darbuotojy pakeis robotai ar automatinés kompiuterinés
sistemos. Sj pokytj galima laikyti tiek prakeiksmu, tiek ir galimybe. Taiau aisku viena — vykstanéiy
pasikeitimy iSvengti nepavyks ir laimés tie, kurie grei€iausiai prie jy prisitaikys. Todél kiekvienas i§

misy turi pasiruosti ateityje ne vieng ir ne du kartus pakeisti savo profesija.
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Nors 1§ Lietuvos dirbanciyjy robotai dar nepradéjo masiskai atiminéti darbo viety, ilgalaikio
(strukttrinio) nedarbo reiSkinys Lietuvai biidingas jau ne vienerius metus. Struktirinis nedarbas,
atsirandantis i§ dalies dél darbuotojy kvalifikacijos neatitikimo realiems darbo rinkos poreikiams,
Siandien yra viena svarbiausiy skurdo Lietuvoje priezas¢iy. Darbingo amziaus zmoniy skurdas yra
ypac opi problema — jis ne tik gniuzdo zmogiskajj oruma, taciau ir i§ esmés pakerta tikejimg valstybe,
teisingumu bei asmenine iniciatyva. Ne vienas mokslinis tyrimas rodo, kad ryskia socialing atskirtimi
pasizymindios valstybés yra maziau stabilios, maZiau prognozuojamos ir dél maZiau saugios. Sia
prasme skurdas yra ne tik asmeniné, bet ir visuotiné tragedija — dél ryskios socialinés atskirties
pralaimi ne tik skurstantys, bet ir pasiturintieji.

Realiausias biidas nuo skurdo apsaugoti dirbanciuosius — stiprinti jy pozicijas darbo rinkoje.
Tam reikia uztikrinti galimybe greitai ir veiksmingai pakeisti profesijg j paklausig rinkoje bei sukurti
realig konkurencija dél dirbanciojo. Priemones, kaip tai padaryti, pasiiiléme savo programos
ekonomikos ir Svietimo dalyse. Deja, miisy Salyje vis dar neegzistuoja veiksnus aktyvios socialinés
apsaugos tinklas, uztikrinantis, kad darbo netekgs Zmogus buty kuo grei¢iau (ne ilgiau nei po
pusmecio nedarbo) sugrazintas j darbo rinka.

Darbo birzos modeliu paremta perkvalifikavimo sistema Siuo metu siiilo tik formalig pagalba
bedarbiui — abejotinos kokybés mokymus. O ir Sie mokymai daznai faktiskai tampa orientuoti |
kvalifikacijos neturin€ius, motyvacijos stokojancius ir todél priverstinai Darbo birzos slenkstj
minancius etatinius bedarbius.

Todél i§ esmés pertvarkysime visg valstybés pagalbos darbo netekusiems zmonéms sistemg.
Darbg ir profesinj perkvalifikavima priskirsime iikio, o ne socialinés apsaugos sri¢iai. Darbo birZos
paslaugas orientuosime tik j realiai darbg susirasti siekian¢iy zmoniy liikescius ir poreikius. Nedarbo
iSmoky sistema piktnaudZiaujanéius ir motyvacijos dirbti neturinius asmenis pirmiausia Kreipsime
ne ] Darbo birZza, o pas socialinius darbuototojus ir psichologus. Taip pat panaikinsime
nepasiteisinusio dabartinio Darbo birzos modelio monopol; ir seksime Vakary valstybiy (JAV,
Australijos, Nyderlandy) keliu, dél didZiosios dalies Darbo birzai patikéty paslaugy leisdami
konkuruoti verslui.

Teisingas socialiniy iSmoky mokéjimas

Valstybe yra jsipareigojusi uztikrinti lygias ir teisingas galimybes, kad kiekvienas Zmogus
galéty pasirtipinti savimi ir savo artimaisiais. Taciau realybé daznai pasirodo esanti kitokia —
valstybés globa jvairiomis socialinémis iSmokomis ir lengvatomis daZnai naudojasi tie, kurie

Vv —

tikio ir socialinés politikos srityje — darbingo amziaus Zmones kuo greiciau ir efektyviau integruoti |
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darbo rinka, taip didinant darbingy Zzmoniy savarankiSkumg ir mazinant jy priklausyma nuo
socialinés paramos.

Siandien vykdomos socialinés politikos silpna vieta — nepakankamas bendruomenés jtraukimas
sprendziant socialinius klausimus. Todé¢l esame pasiryze didinti vietos bendruomeniy vaidmenj
skiriant socialines iSmokas, paSalpas, kompensacijas ir lengvatas. Vien valstybés pareigiinais ir
tarnautojais paremta socialiné riipyba yra brangi ir jai triiksta efektyvumo. Todé¢l skatinsime sparty
karitatyvinés socialinés riipybos vystyma. Tokia riipyba reiskia, kad paramos teikimas turi buti
derinamas su betarpiSka paramos gavéjo prieziiira ir pagalba jam. Tokiu btuidu bus padidintas paramos
efektyvumas ir sumazinamos paskatos piktnaudziauti pasalpy ir iSmoky sistema.

Netriksta atvejy, kai suaugusieji socialinés rizikos valstybés gaunamg paramg panaudoja ne
savo Seimos, o asmeniniams poreikiams tenkinti. Todél Lietuvoje ketiname jdiegti salyginiy
socialiniy i¥moky sistema. Sioje sistemoje svarbiausia vaidmenj vaidins bendruomeniy socialiniai
darbuotojai. Jy uzduotis bus stebéti, ar valstybés parama gaunancioje Seimoje néra svaiginamasi, ar
tokioje Seimoje augantys vaikai nepatiria fizinio, seksualinio ar psichologinio smurto, ar $ie vaikai
lanko mokykla.

Jeigu visi i§ anksto nustatyti kriterijai bus tenkinami, valstyb¢ skirs maksimalig finansine ar
kitokig reikalingg pagalba. Kitu atveju bus pradedamas procesas vaikui apsaugoti, o valstybeés
teikiama pagalba bus ribojama ir kei¢iama kitomis, piktnaudziavimui maziau patogiomis formomis.
Sios formos netinkamai besielgianéius suaugusiuosius motyvuos keisti savo elgsena.

Tesime tai, kg pradé¢jome prieS daugiau nei ketverius metus — tam, kad socialiné parama ir
iSmokos nepasiturintiesiems bty teikiamos skaidriau ir efektyviau, aktyviau j paramos teikimo
procesa jtrauksime vietos bendruomenes, daugiau teisiy ir atsakomybés skirstant piniging socialing
paramg suteiksime pacioms savivaldybéms.

Tokia tvarka leis pastebimai didinti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
sistemos veiksminguma, kelti darbingy Zmoniy motyvacijg dirbti, mazinti skurdo spasty rizikg bei
ilgalaike priklausomybe nuo socialinés paramos, tuo paciu maZinant piktnaudziavimo pinigine
Socialine parama galimybes. Visuomenés jtraukimas ] paramos teikimo procesg padeda Zymiai
daugiau teisiy ir atsakomybes suteikti savivaldybéms ir vietos bendruomenéms, zmoneés vis reciau
toleruoja nesaziningus, nenorinius dirbti ir paSalpomis piktnaudZiaujancius piniginés paramos
gavejus.

Taip pat pertvarkysime nedarbo iSmoky sistema, kad ji tapty lankstesné ir jvairesne.
Pritaikysime ja prie specifiniy situacijy ir atskiry Zmoniy poreikiy. Uztikrinsime, kad valstybés
teikiama finansiné ir kita pagalba nedemotyvuoty Zmoniy ieskoti darbo ir jj dirbti.

Krizés metu siekéme, kad socialing paramg gauty tik tie gyventojai, kurie dél jvairiy, nuo paciy

zmoniy nepriklausan€iy priezas¢iy, negali dirbti ir pasirtipinti savimi bei savo vaikais. Taciau
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socialiné parama negali biiti skiriama tiems gyventojams, kurie gali legaliai dirbti ir savimi
pasiriipinti, taciau to vengia. Todél ir toliau skaidrinsime paSalpy skyrimo sistema.

Kalbant apie socialinius bustus, palyginus su jy poreikiu, Siuo metu jiems skiriama per mazai
valstybés 1¢su. Sis klausimas neturéty biti paliktas vien tik savivaldybéms. Nustatysime tvarka, kuri
Jpareigos savivaldybes didesn¢ dalj socialiniy paSalpy ir iSmoky saskaita sutaupyty lésy skirti
socialiniy biisty pasiilai didinti.

Dar viena itin reikSminga problema — rizikos $eimy priezitira. Viena pagrindiniy to priezasciy —
per mazas socialiniy darbuotojy, dirbandiy su tokiomis $eimomis, skaiGius. Siuo metu vienas
kad pakakty ne tik formaliai patikrai, bet ir realiam situacijos jvertinimui, kuris padéty uzkardyti
nelaimes.

Sieksime, kad socialiniai darbuotojai Seimg galéty aplankyti 2-3 kartus per savaite, jskaitant ir
laikg po darbo valandy ir savaitgaliais. Skatinsime atskiry sri¢iy institucijy (socialiniy darbuotojy,
mokykly, vaiko teisiy apsaugos tarnyby, gydymo jstaigy, kaimo bendruomeniy ir t.t.)
bendradarbiavimg tam, kad socialiniai darbuotojai galéty kokybiskai jvertinti rizikos Seimas bei laiku
imtis reikalingy priemoniy. Tam kursime veiklos koordinavimo ir dalinimosi informacija platformas,

veikiancios regioniniu principu.
Sprendimai oriai senatvés pensijai uZtikrinti

Atsizvelgiant | laukianc¢ius demografinius ir ekonominius poky¢ius, ilguoju laikotarpiu spartus
pensijy augimas jmanomas tik tuo atveju, jei bus nuosekliai jgyvendintos dar 2011 metais TS-LKD
vadovautos Vyriausybés paruostos ir Seimo patvirtintos Valstybinio socialinio draudimo ir pensijy
sistemos pertvarkos gairés. Jos derina solidarig draudimo sistemag su nuosekliu pensijos kaupimu
senatvei.

Todel uZztikrinsime, kad valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos pertvarka biity

vykdoma atsizvelgiant  Siuos principus:

1) suma, gaunama i§ Sodros ir antros pakopos pensijy, turéty palaipsniui didéti iki ES vidutinio
santykinio dydzio;

2) sistema turi buti iSgryninta — solidarumo (baziné¢ pensija) ir socialinio draudimo dalys
atskirtos. Baziné pensija mokama i$ valstybés biudzeto;

3) socialinio draudimo dalis turi biiti aiSkesné ir stipriau priklausyti nuo jmoky dydzio;

4) numatyta aiski, objektyviais kriterijais paremta iSmoky indeksavimo tvarka, lyginant

pensijas su vidutiniu atlyginimu;



167

5) antroji pakopa, privaciy pensijy kaupimo sistema, turi biiti efektyvi, veikla aiSkiai
reglamentuojama, pastovi ir skaidri;

6) kol kas, imokas virSijancios Sodros islaidos turi biti finansuojamos i§ valstybés biudzeto ar
valstybés paskoly;

7) Sodroje privalomai turi biiti formuojamas rezervo fondas galimy kriziy atvejui;

8) pertvarka atlikti nedidinant valstybinio socialinio draudimo jmoky tarifo, o jj mazinant ir

kartu didinant turto apmokestinima.

Visa tai pavyks, jeigu sudarysime geresnes galimybes derinti Seimg ir darba, sukursime
paskaty dirbti ilgiau sistema, skatinancig vyresnio amziaus Zzmoniy uzimtuma, nustatysime pensijos
dydziy rysj su demografiniais ir ekonominiais rodikliais, taikysime lanksty pensinj amziy.

Neramina, nevertinant atgautos ir jtvirtintos Salies nepriklausomybés, dabartinéje valdzioje
rodoma nepagarba kovojusiems uz laisve asmenims. Pastaraisiais metais net atsirado iniciatyvy
mazinti nuo okupacijy nukentéjusiy asmeny valstybines pensijas ar jy gavéjy skaiciy. Todél siekdami
istorinio teisingumo bei bendruomeninio solidarumo, jtvirtinsime stabilias nuo okupacijy
nukentéjusiy asmeny valstybines pensijas. Skatinsime savivaldybes prisidéti prie buvusiy politiniy
kaliniy ir tremtiniy gyvenimo salygy gerinimo, suteikiant transporto ir kitas lengvatas.

Sieksime, kad visa valstybiniy pensijy politika biity aiski ir skaidri, nepleciant jy gavéjy grupiy.
Valstybines pensijas ir rentas suskirstysime j skiriamas pagal profesija (mokslininkai, pareigiinai ir
kariai, teis¢jai, sportininkai, menininkai ir kt.) ir statusg (daugiavaikés motinos, garbés donorai,
pasiprieSinimo okupacijoms (rezistencijos) dalyviai-kariai savanoriai, laisvés kovy dalyviai ir kt.).

Pasirlipinsime savanoriy, be atlygio dirbusiy besikurian¢iai Lietuvos valstybei, pensijy
klausimu. Siy zmoniy veikla bus jvertinta skai¢iuojant bendra darbo staza, nuo kurio skai¢iuojama

senatvés pensija.
Geriau finansuojama ir Zmoniu poreikiams jautresné senjory globa

Sené¢janti visuomene Zenkliai didina globojamyjy Zmoniy ratg. Turime skirti ypatingg démesj
socialinés globos problemoms spresti. Pertvarkysime globos paslaugy finansavimo modelj, kad kuo
daugiau valstybés skiriamy 1éSy pasiekty zmogy, o ne tekty aptarnaujancioms jstaigoms ar
organizacijoms.

Viena didZiausiy problemy socialinés globos ir socialiniy paslaugy srityje, kurig reikia spresti
nedelsiant — sociaalines paslaugas teikianc¢iy jstaigy gyvenimo salygy Zzmonéms ir higienos normy
neatitikimas. Patalpos yra nepatogios gyventi, ypa¢ negaliag turintiems Zmonéms. Ta savo

baigiamosiose iSvadose de¢l Nejgaliyjy teisiy konvencijos jgyvendinimo pastebéjo ir Jungtiniy Tauty



168

Nejgaliyjy teisiy komitetas®®. Globos jstaigose, kur gyvena negalia turintys zmonés, vézimélyje
sédiniam Zzmogui yra sudétinga patekti | patalpas, triksta lifty ir keltuvy, dél to nejgalieji

Kai kuriose senyvo amziaus zmoniy globos jstaigose darbuotojai susiduia su sunkiomis darbo
salygomis dél aplinkos, nepritaikytos Zzmonéms su sunkia negalia gyventi. Jie turi kilnoti ligonius,
kuriuos reikia maudyti, aprengti. Globos jstaigose gyvena labai daug zmoniy su sunkia negalia, kurie
daugelyje istaigy gyvena keliese viename nedideliame kambarélyje (kai kur net daugiau nei po
keturis asmenis) ir apie patoguma, praktiSkuma, erdve ir komfortg gali tik pasvajoti. Kitose globos
jstaigose nejrengtos tinkamos vandentiekio, Sildymo sistemos, jose triiksta asmens higienos patalpy
ar jos Saltos ir neSildomos, daznai jrengtos toli nuo gyvenamyjy kambariy.

Tam, kad gyvenimo kokybé tokiose globos jstaigose i§ esmés pageréty, investuosime
valstybés 1éSas bei plétosime socialinius klasterius (pritraukiant privataus verslo ir valstybés lésas,
savanorius). I socialiniy projekty vertinimo ir atrankos stebéseng jtrauksime skéting nejgaliyjy
asociacija. Rodydami valstybés lyderyste Sioje srityje, skatinsime savivaldybiy administracijy ir

nevyriausybiniy organizacijy tarpusavio bendradarbiavima globos srityje.

Zmonéms su negalia daugiau galimybiy savaranki$kai mokytis, dirbti ir gyventi

bendruomenéje

Nors nuolat deklaruojama, kad negalig turintieji Lietuvoje turi ir gali gyventi visavert]
gyvenimg, tokios deklaracijos dazniausiai prasilenkia su nitiria tikrove. Misy Salis jau daugiau nei
deSimtmet] priklauso Europos Sajungai, taciau esame dar labai toli nuo Vakary valstybiy pozitrio }
Zmones su negalia. Valstybei nesudarant tinkamy salygy, Lietuvoje nuo likusios visuomeneés dalies
nejgalieji vis dar izoliuojami kone visose gyvenimo srityse — moksle, darbo rinkoje, vieSyjy paslaugy
teikime, vieSosiose erdvése ir kitur. Esame jsitikine, kad iki Siol valstybé skyré per mazai démesio ir
finansiniy iStekliy siekiant sudaryti lygias galimybes nejgaliesiems visavertiskai jsilieti ] visuomenés
gyvenimg ir savarankiSkai riipintis savo gerove bei ateitimi.

Todeél sieksime, kad valstybée Sioje srityje rodyty lyderyste verslui ir placiajai visuomenei:

- naikinsime Lietuvoje vis dar paplitusig ydinga praktika Zmoniy su negalia Svietimg vykdyti
specializuotose jstaigose ar namuose, o ne bendrojo lavinimo mokyklose ir universitetuose
(daugiau apie tai — Svietimo dalyje). Mokslo jstaigy fizing aplinkg pritaikysime mokiniy su
negalia poreikiams, bendrojo lavinimo ir auk$tojo mokslo istaigose didinsime specialisty,

dirbanciy su negalig turinciais Zzmonémis skaiciy;

8 Committee on the Rights of Persons with Disabilities. Concluding observations on the initial report of Lithuania
(2016).
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- uztikrinsime zmoniy su negalia teis¢ ] savarankiska gyvenimg. Vykdysime nuoseklig globos
sistemos pertvarkag — individualizuosime pagalbos nejgaliesiems sprendimus, nuosekliai
didinsime socialiniy paslaugy finansavima bendruomenése joms perduodami vis daugiau
globos jstaigy Siuo metu teikiamy paslaugy;

- keisime Zzmoniy su negalia darbingumo vertinimg ir jdarbinimo mechanizmus. Priimsime
reikalingas teisés akty pataisas, leisianCias Zmonéms su negalia paprasCiau jsilieti | atvirg
darbo rinkg. Uzuot dalyvavus Siuos Zzmones nuo visuomenés ir profesinio gyvenimo
izoliuojancioje ,,socialiniy jmoniy darbo aplinkoje”;

- vieSojo valdymo srityje priimsime sprendimus, zmonéms su negalia atveriancius karjeros
galimybes valstybés tarnyboje ir valstybés bei savivaldybiy valdomose jmonése.

- Panaikinsime zmones su negalig diskriminuojancias teisines nuostatas, leidziancias apriboti
zmoniy, turin¢iy negalig, teisinj veiksnumg. Sudarysime salygas Siems Zmonéms biiti
visaverc€iais Lietuvos pilieciais — balsuoti, sudaryti santuoka, sukurti Seimg ir pan.

- Nuosekliai investuosime | fizinj vieSyjy erdviy ir pastaty pritaikyma zmoniy su negalia

poreikiams.

Didesnis nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo socialinéje riipyboje

Sparciai senéjancioje visuomengje sunku bty tikeétis, kad socialiné sistema galés sékmingai
veikti tik valstybés tarnautojy déka. Manome, kad socialinés riipybos procese turi dalyvauti ne tik
valdZia, bet ir visuomené. Todél nevyriausybinéms organizacijoms leisime i§ valstybés perimti dalj
socialinés ripybos vieSyjy paslaugy. Kartu tikslingai panaudosime ES struktiiring parama, kad NVO
sektorius nuosekliai stiprinty savo geb¢jimus socialingje srityje.

Pirmiausia teiksime paramg nevyriausybinio sektoriaus vykdomoms programoms, o véliau
savivaldybése skatinsime socialines paslaugas pirkti 1§ nevyriausybiniy organizacijy. Iki 2021 mety
tokj model; sitlome jgyvendinti dviem etapais. Pirmajame etape bus jgyvendinami pilotiniai
projektai atskirose savivaldybése, o antrame — adekvaciai jvertinus realias funkcijy jgyvendinimo
galimybes, modelis pradés veikti visoje Salyje.

Tokiu budu valstybé skatins bendruomeniy savarankiSkumg ir sudarys galimybes
nevyriausybinéms organizacijoms, tradicinéms religinéms bendrijoms ir bendruomenéms jsijungti
teikiant socialines paslaugas jvairioms socialinéms grupéms: seniems zmonéms, nejgaliesiems

(suaugusiesiems ir vaikams) ir jaunimui.
***k

EuropietiSka gerove suprantame ne tik kaip naujas gerai apmokamas darbo vietas ar sparty

ukio augima, taciau ir kaip visiems vienodas galimybes uZtikrinancig valstybe — prie§ jstatyma lygiy
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pilie¢iy bendruomene, kurioje dera pareiga Seimai, pagarba darbui ir pagalba savimi sunkiau
pasiriipinan¢iam artimui. Todél Plano Lietuvai Seimos ir socialinés politikos dalyje sitilome
priemones, padedancias spresti esming misy visuomenés problema — galimybiy atskirtj. Sioje
programos dalyje didziausig démes] skyréme praktiSkiems ir realiai Lietuvos zmoniy gyvenimus
palengvinantiems sprendimams. Tvirtai tikime, kad pastarieji sprendimai, kartu su musy sitilymais
ekonomikos, Svietimo, valstybés valdymo ir kitose srityse, yra uZztikrintas kelias link europietiskos

gerovés Lietuvoje sukiirimo.

Parengé: Rimantas Jonas Dagys, Laurynas Kas¢itinas, Gintaré Skaisté, Monika Navickiené, Andrius

Navickas, Donatas Jankauskas, Andrius Kubilius, Justas Sireika.
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ZEMES UKIO SEKTORIUS
Pagrindiniai musy jsipareigojimai zemés tuikio sektoriuje:

1) Sukursime palankesnes sglygas zemés tuikio produkcijg eksportuojan¢iam verslui — iSplésime
eksporto rinkas;

2) Padidinsime zemés tkio sektoriaus konkurencingumg — remsime naujausiy technologijy
diegima tikiuose;

3) Sieksime Europos Sajungos iSmoky suvienodinimo su kitomis valstybémis narémis;
prioritetizuosime ES iSmoky skyrimg smulkiems ir vidutiniams Seimos tikiams;

4) Remsime zemdirbiy kooperacijg bei jsteigsime negauty pajamy uz pagamintg zemés tkio
produkcija kompensavimo fonda;

5) Jtvirtinsime ekonomiskai pagrjstus bei teisingus santykius tarp zemés tkio produkcijos

gamintojy, perdirbéjy ir prekybininky;

Dirbdami XV-oje Vyriausybéje ir bidami atsakingi uz zemés tikio ir kaimo reikaly sritj, kartu
su Zemdirbiais ir Lietuvos kaimo bendruomenémis iSgyvenome nelengva laikotarpj. Visgi jrodéme,
kad saZiningai ir sutelktai dirbant gery rezultaty galima pasiekti net ir pasaulinés ekonomikos krizés
salygomis. Lietuvos zemés tikis ne tik gana sékmingai iSgyveno pasaulinj ekonominj nuosmukj, bet ir
tapo tikru Salies tUkio garveziu sunkiausiu Lietuvai metu. Tai reiSkia, jog misy pasirinktos
programinés kryptys buvo teisingos, o jy jgyvendinimas — naudingas ir Zmonéms, ir valstybei.

Siandien siilome naujg programa Lietuvos kaimui bei Zzemés iikio sektoriui ir visus, kuriems

svarbi Lietuvos kaimo ir Lietuvos Zemdirbiy ateitis, kvieCiame susitelkti ir veikti kartu, kad

SV W —

1. Misy patirtis: 2008-2012 metais

2008-2012 metais, turédami daugumg Seime, dirbdami vykdomojoje valdzioje ir turédami
galimybe vadovauti Zemés iikio ministerijai bei Kaimo reikaly komitetui Parlamente, kartu su
zemdirbiais ir kaimo bendruomenémis nuveikéme daug Salies kaimui ir Zemdirbiams naudingy

darby, 18 kuriy galima paminéti keleta esminiy:

- Supaprastinome ES paramos administravimo ir gavimo tvarka, ko pasekoje Zenkliai padidéjo
paramos sklaida: per ataskaitinj laikotarpj gavéjy skaiciy iSplétéme nuo 1,6 iki 14 tukstanciy; taip

pat reikSmingai padidinome ES parama, skirtg melioracijos sistemy atnaujinimui finansuoti;
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Net globalios ekonomikos krizés sglygomis pasiekéme, kad augty zemés iikio sektoriaus
sukuriamas Salies BVP; sukiiréme salygas didéti zemés tkio ir maisto produkty eksportui — 2009
— 2012 metais eksportas, déka aktyviy naujy rinky paiesky, padidéjo 2362 min. Lt. (35 proc.);
Pertvarkéme Zemés iikio ministerija bei optimizavome valstybés institucijuy, atsakingy uz
augalininkyste, gyvuliy veislininkyste¢ ir zuvininkyste, veikla;

Visus zemés tvarkymo ir administravimo darbus, jskaitant visuotinj Zemés tkio naudmeny ir
paséliy deklaravima, perkéléme j virtualig erdve ir tokiu budu disponavimg zeme padaréme
skaidresnj, paprastesnj bei efektyvesnj;

Priéméme konkrecius ir savalaikius sprendimus, kuriy pagrindu j Zemés tikio naudmenas buvo
sugrazinti dideli nedirbamos Zemés plotai;

Sugrieztinome atsiskaitymo uz zemés ukio produkcijg tvarka ir kontrolg; sumazinome pradelsto
termino skolas uz nupirkta Zemés tikio produkcija;

Ivykdéme pasiteisinusiag apskri¢iy reforma, o didzigja dali jgaliojimy ir atsakomybe dél Zemeés
gragzinimo bei privatizavimo perdavéme arciausiai pilieCiy esantiems rajony teritoriniams
padaliniams;

Atsizvelgdami | Gkininky praSymus parengéme teisé€s aktus ir jdiegéme paslaugy kvity sistema,
leidziancig sezoniniams ir laikiniems darbams tkiuose darbuotojus pasitelkti supaprastintomis
salygomis, taip iStraukiant reikSmingg dalj zemés tikio sektoriaus darbuotojy i$ “Sesélio”;
Siekdami uztikrinti socialines garantijas zemdirbiams ir mazinti prieSpriesa, kurig tarp kaimo ir
miesto mokes¢iy mokétojy kélé neskaidri, skirtingai taikoma mokesCiy sistema, pasiekéme
sutarima su tkininkais, kad pastarieji solidariai tapty bendros socialinio ir sveikatos draudimo
sistemos dalyviais;

Atsizvelgdami | gergja ES Saliy patirt], supaprastinome traktorininko pazyméjimy iSdavimo
tvarka. Asmenims, turintiems automobilio vairuotojo pazZyméjima, bet neturintiems traktorininko,
sudaréme galimybes vairuoti traktorius ir savaeiges Zemés tikio masinas; taip pat sumaZinome
minimaly traktorininko amziy;

Pradéjome jgyvendinti finansy inZinerijos priemong ,,Paskoly fondas®. Nuo 2009 m. pabaigos $io
fondo teikiamos lengvatinés paskolos pareiSkéjams sudaré galimybes jgyvendinti projektus pagal
priemones ,Zemes tkio valdy modernizavimas® ir ,Zemés tkio produkty perdirbimas ir
pridétinés vertés didinimas®;

Sukiiréme tautinio paveldo sertifikavimo sistemg ir pradéjome sertifikavimg; buvo sertifikuota
daugiau kaip 800 tradiciniy gaminiy, kuriuos gamina apie 230 tradiciniy amatininky;

Sudaréme teisines ir administracines salygas steigtis fikininky turgeliams ir taip prisidéjome prie

to, kad biity atkurti nattiraliis gamintojy ir vartotojy rysiai;
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- Nepaskirstytg pajamy mokesciy dalj (2 proc. pajamy mokescio, kuriy fiziniai asmenys neskyré
asociacijy paramai) nukreipéme ] savivaldybes ir paskirstétme kaimo bendruomenéms; vietos

veiklos grupéms sudaréme salygas s€kmingai jgyvendinti vietos bendruomeniy projektus.

2. XVI-osios Vyriausybés veiklos 2012-2016 metais vertinimas

Galime atsakingai teigti, kad XVI-0ji Vyriausybé deramo démesio Lietuvos zemés ukio
plétrai ir kaimo reikalams neskyré. Negana to, zemés tkis 2016 metais tapo problemisSkiausia Salies
iikio Saka. Nekompetentingas, idéjy stokojantis ir daznai pasyvus kairiyjy valdymas vienam i§
svarbiausiy Lietuvos ekonomikos sektoriy neabejotinai turés ilgalaikiy neigiamy padariniy.

Kadangi nebuvo imtasi realiy priemoniy, skatinanciy kurti darbo vietas Zemés tkio sektoriuje
ar pasirinkti kaimg kaip nuolating gyvenamaja vieta, kraStas tustéjo, daugelis zmoniy buvo priversti
pragyvenimo $altiniy ieSkoti persikeliant gyventi j didmiesCius ar uzsienj. Negana to, pasitikéjimag
Zemeés ikio ministerijos ir jos vadovy veikla Zemdirbiai prarado ne tik dél prastos jy kompetencijos,
bet ir d¢l vieSojoje erdveje placiai nuskambejusiy atviro nepotizmo bei korupcijos atvejy.

Sios neigiamos praktikos ministerijai ir jai pavaldZioms institucijoms vadovaujant Darbo
partijos atstovams tiesiog suklestéjo, zemés ukio politika paverCiant viena neskaidriausiai ir
prasciausiai valdomy sri¢iy Sios Vyriausybés laikotarpiu.

Nors dabartinés Vyriausybés programoje buvo daug graziy ir skambiy pazady, orientuoty i
zemdirbiy bendruomen¢ ir kaimiSkuose regionuose gyvenanCius zmones, jie taip ir liko

nejgyvendinti. Atvirks§¢iai — daug kur buvo nueita akivaizdziai klaidinga kryptimi:

- Panaikinta Zemdirbiy teigiamai vertinta ir pasiteisinusi supaprastinta ES paramos teikimo tvarka;
deél nesugeb¢jimo derétis su ES institucijomis panaikinta iki tol sékmingai funkcionavusi
melioracijos grioviy prieziliros programa;

- ES 1¢8y naudojima nuolat lydéjo korupcijos skandalai, buvo visiskai iSbalansuota paramos
maziau pasiturintiems teikimo sistema; dalj neskaidriai ir neteisétai panaudoty ES lésy, vietoj to,
kad jos buty efektyviai panaudojamos Zemes iikio sektoriuje, Lietuvos valstybé privalés grazinti;

- Per trejus su puse Sios Vyriausybés valdymo mety dél nepalankiy salygy i§ gamybos buvo
priversti pasitraukti 11 tiikst. pieno gamintojy, sumazéjo 28 tiikst. karviy, o dél Zenkliai kritusiy
pieno supirkimo kainy zemdirbiai vél buvo priversti streikuoti;

- Neséekme patyre ir pazadai plétoti ekonomikos principais ir pagarba gristus santykius tarp zemes
tikio produkty gamintojy, perdirbéjy ir prekybininky, biitent gamintojams liekant puse, patiriancia

didziausius nuostolius;
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Zemés tkio produkty gamintojy, perdirbéjy ir prekybininky santykius siekiantys reguliuoti teisés
aktai buvo priimami neapgalvoti, nesitariant su Zemdirbiais, tod¢l problemy nesprendé, o,
daugeliu atveju, jnesé dar daugiau sumaisties tarp gamintojy, perdirbéjy ir prekybininky;

Nors buvo Zadama didinti kaimo Zzmoniy uzimtumg, aktyvinti vietos veiklos grupes ir
bendruomenes, realybéje elgtasi atvirkSciai: pasirengti naujajam programavimo laikotarpiui
nebuvo skiriama nei pakankamai démesio, nei léSy; to pasekoje vietos veiklos grupiy
funckionavimas buvo, galima sakyti, paralyziuotas;

I$ kaimiskyjy bendruomeniy buvo atimtos 1€Sos — 2 procentai asociacijoms pilieciy nepaskirstyty
1€8y, kurias misy Vyriausybé per savivaldybes buvo nukreipusi visy seniiinijy bendruomenéms;
Sios 1éSos buvo centralizuotos ir pradétos skirstyti per Socialiniy reikaly ir darbo ministerijos
struktiiras;

Taip ir liko nejgyvendintas pazadas kurti visuomenei patraukly pozitri i kaimg ir zemés ukj,
gerinti kaimo Zmoniy gyvenimo kokybe, skatinti Zmones kurti ir plétoti tradicinius ir
alternatyviuosius verslus. | Siuos darbus tiesiog nebuvo pozityvaus valdzios poziiirio, nebuvo
skiriama ir pakankamai 1ésy;

Nors kaimo vietoviy infrastruktiirai buvo Zadamas ypatingas démesys bei didesnis finansavimas,
1§ esmés nieko naujo ir pazangaus nebuvo padaryta, tik baigti ankstesnés Vyriausybés pradéti
projektai; kaimo keliy buklé per pastaruosius metus tik blogéjo;

Nenuveikta nieko reikSmingo skatinant smulkiyjy tikiy kooperacija, tinkamo démesio ir reikiamos
finansinés paramos nesulaukeé ir zemés tikio sektoriaus pagrindas — vidutiniai ir Seimos tikiai;
Nebuvo sudarytos zadétos teisinés salygos vietos bendruomenéms daryti jtaka zemés rinkai ir taip
ginti vietos Tikininky interesus; paZzadai stiprinti Zemdirbiy savivaldos ir kaimo nevyriausybiniy
organizacijy statusg iSsivysteé j didZiule nepasitikéjimo krize tarp valdZios ir Zemdirbiy asociacijy;
Tiesioginés iSmokos pradétos mokéti ne tik dirbantiems Zeme, bet ir vadinamiesiems ,,sofos*
tkininkams. D¢l to dirbantys ir Zemés tkio produktus gaminantys tkininkai prarado i$ ,,sofos*
tkininky nuomotas Zemes;

Dél Zemés tkio ministerijos ir jai pavaldZiy institucijy neveiklumo nepagrjstai ilgai uZsitgsé kova
su afrikiniu kiauliy maru, taip dar labiau padidinant patirtus nuostolius;

Nebuvo skirta pakankamai 1éSy ir démesio vidaus vandeny zuvininkystei, moksliniams zuvy ligy
tyrimams bei jy prevencijai;

Nepadaryta nieko, kad bty plétojamos naujos tiesioginés prekybos gyvulininkystés ir
augalininkystés produktais formos;

Kardinaliai pablogéjo situacija zemés tkio ir maisto produkty eksporto srityje.
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2 pav. Zemés iikio ir maisto produkty eksporto vertés pokytis, palyginti su praéjusiais metais, proc.

(Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas; 2015 m. prognoz¢, 2016 m. planas)

Apibendrinant, tenka konstatuoti, kad prieSrinkiminiai pazadai bei Vyriausybés programoje
zadéta nuosekli Zemes tkio politika, didele dalimi dél kompetencijos stokos, tiesiog nesugebéta
vykdyti. Realybé tokia: visas Lietuvos zemés iikis iSgyvena funkcionavimo krize, o pieno sektoriaus
tikiuose situacija katastrofiska. Lietuvos kaime atsirado dar daugiau skurdo ir atskirties, daugiau

netikéjimo savo valstybe ir jos ateitimi.

3. Miisy programa naujajam laikotarpiui: 2016-2020 metais

XVI Vyriausybé nesugebéjo efektyviai pasinaudoti bendraja ES Zemés tikio politika tam, kad
miisy Salies kaimas tapty patogia ir geidziama vieta gyventi kuo didesnei daliai zmoniy. Net ir turint
omenyje uzsisenéjusias problemas ir nepakankamg pastaryjy mety valdzios démesj, Lietuvos kaimas
ir Zemés tkio Saka turi didZiulj bei iki galo neiSnaudotg potencialg. Svarbiausi §io potencialo
veiksniai yra zemeés tkio gamybai iki Siol nenaudojami Zemes plotai, gamtos iStekliai ir, Zinoma,
darbstiis bei naujovéms atviri Zmonés.

Siekdami, kad Lietuvos kaimas islikty gyvybingas ir nuolat atsinaujinty, turime jj puoseléti
kaip vieta, kurioje Zmogui gera gyventi. Esame jsitiking, jog Lietuva, remdamasi savo tradicijomis,
turimais iStekliais, pilie¢iy nuomone ir kity ES Saliy patirtimi, turi i§ naujo apibrézti savo regiony ir

kaimo teritorijy plétros vizija.

3.1 Kooperacija, Zemés iikio sektoriaus konkurencingumas ir eksporto rinky plétra

Nors pastaruoju metu zemés ukio sektorius technologiSkai atsinaujino, zemeés ikio
produkcijos gamintojy pajamos, ypatingai gyvulininkystés srityje, néra pakankamos ir nesudaro

prielaidy tolesnei tvariai tkiy plétrai.
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Sia situacija aiSkiai iliustruoja statistika — Lietuvos Zemdirbiy pajamos uZ parduota
augalininkystés ir gyvulininkystés produkcija pragjusiais metais sudaré 1 mlrd. 360 min. Eur., tuo
tarpu 2012 metais jos buvo 1 mlrd. 625 min. Eur. Taigi per ketverius metus tikininky gaunamos
pajamos sumazéjo net 16,3 procento — didele dalimi dél §iandieniniy Zemés tikio ministerijos vadovy

nekompetencijos ir neveiksnumo.

Metai :?iiﬁif nﬁl}itg:;drzghic?;galmmk}'stés " |ES ir nacionaliné parama E;:llgm
2012 |1,625 0,404 2,029
2013|1519 0,456 1,975
2014 1,379 0,547 1,926
2015 |1,360 0,558 1918

1 lentelé. Zemés iikio sektoriaus pajamy dinamika 2012 — 2015 metais.

(Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas)

Siekiant plésti zemés ukio gamybos apimtis, didinti Sios Ukio $akos konkurencingumg bei
pajamingumg, o tuo paciu ir sudaryti saglygas darbo viety kaimiSkose vietovese kiirimuisi bei
iSlaikymui, bitina imtis veiksmingy priemoniy skatinant Zemdirbiy kooperacijg bei pleCiant Zemes
tikio produkcijos eksporto rinkas.

Uzsienio patirtis rodo, kad smulkiy bei vidutiniy tkininky gerovei, Zzemés tkio produkcijos
vartotojams ir, tuo paciu, valstybés ekonomikai, kooperavimosi reik§Smé yra itin reikSminga.
Socialing nauda i$ to gauna ir kaimo vietovés.

Deja tikiy kooperacijai pastaraisiais metais valstybiniu lygiu buvo skiriama pernelyg mazai
démesio. Nors naujuoju finansiniu laikotarpiu Zemés iikio produkcijos gamintojai turi galimybe
pasinaudoti Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos priemonémis, tokiomis kaip
,Investicijos | materialyjj turta”, o visam programavimo laikotarpiu numatyta skirti apie 430 min.
Eur. parama, taciau kooperavimosi procesas praktiSkai nejuda j priekj.

Kaip rodo $aliy, sekmingai vykdanc¢iy kooperacijos Zzemés iikyje plétra ir pavieniy Lietuvoje
jsisteigusiy kooperatyvy patirtis, kooperacijos plétrai vien finansiniy resursy nepakanka — tam
reikalinga ir konsultaciné valstybés pagalba bei lyderysté. Todél, suvokdami kooperacijos Lietuvoje
nauda ir siekdami jos plétros, jsipareigojame sukurti realiai veikiancig kooperatyvy steigimo ir
konsultavimo sistema.

Negana to, kadangi dél gyventojy skaiCiaus maze¢jimo ir zemés iikio produkcijos importo
Lietuvoje pagaminty maisto produkty vartojimas praktiSkai nedidé¢ja, Zemes iikio ir maisto produkty

gamybos subjekty pelninguma gali padidinti tik eksporto apim¢iy plétimas. Pastaraisiais metais
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Lietuvos zemés tkio eksporto augimo tempas buvo sulétéjes. Jo augimui poveikj daro ne tik kity
valstybiy makroekonominé situacija, bet ir, didele dalimi, lietuvisko Zemés tkio verslo
konkurencingumas.

Jam palaikyti ir didinti ypac reikalingos naujausiomis technologijomis grjstos investicijos bei
palengvintos ir valstybés remiamos patekimo ] uzsienio rinkas saglygos. Negana to, siekiant iSvengti
dideliy eksporto apimciy svyravimy, zemés tikio produkcijos eksporto plétros strateginiu tikslu turi

islikti eksporto rinky diversifikavimas.

3.2 Efektyvesnis ES paramos jsisavinimas bei ekonominio Zemés iikio sektoriaus

stabilumo palaikymas

Lietuvos tikininkai nenusipelné turéti blogesniy salygy nei tkininkai kitose ES Salyse. Todél
désime visas pastangas tam, kad biity priimti sprendimai, leisiantys zingsnis po Zingsnio suvienodinti
ne tik pragyvenimo lygj, bet ir zemés iikio gamybos plétros galimybes ES mastu.

Svarbiausiu savo prioritetu laikysime tolesnj gyvenimo standarty iSlyginimo ir lygiy
galimybiy principo Lietuvoje jgyvendinima. Esminis miisy vadovaujamos Zemés {ikio ministerijos
uzdavinys bus jgyvendinti Lietuvos Zemdirbiy jau ilga laika pagristai keliamg tiksla — Europos
Sajungos zemés tikio politikg padaryti teisingesne ir solidaresne. Kartu su kitomis ES Salimis per ES
Ministry Taryba sieksime europinius teisés aktus tobulinti taip, kad jie buty naudingi visy pirma
Lietuvai ir jos tikininkams.

Be to, zemés tkio produkty gamybos, ypa¢ pieno sektoriaus ir meésinés galvijininkystés
konkurenciné sekmé didele dalimi priklauso ir nuo valdzios sugeb¢jimo veikti krizinémis sglygomis.
Turint omenyje tai, kad sugriautos gyvulininkystés Sakos atkiirimas trunka 4-5 metus, krizinéms
situacijoms Svelninti Zemés ikio sektoriui bitina ypatinga apsauga. Gave Lietuvos rinkéjy
pasitikéjima, panaudodami rizikos valdymo veiklai skirtas ES ir nacionalinio biudzeto 1ésas
sukursime negauty pajamy uz pagamintg Zemes iikio produkcija kompensavimo sistema ir jsteigsime
pajamy zemes iikyje stabilizavimo fonda.

Zemés ikis turi bati integrali Lietuvos ekonomikos dalis, tadiau visada privalome turéti
omenyje, jog tai yra ir specifiné verslo Saka, kur verslo s¢kmé daznai lemiama gamtiniy salygy.
Todél pazadame, kad nuosekliai jgyvendindami TS-LKD zemés tkio programg pasieksime vieno
svarbiausiy i8sikelty tiksly — stabilizuoti Zemés iikio ekonomika, taip reikSmingai pagerinant salygas

zemes tikyje dirbantiems ir kaime gyvenantiems Zmonéms.

3.3. Tvarus kaimiS§ky regiony vystymasis ir plétra
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Net ir suvokdami biitinybe didinti kaimisky regiony gyventojy mobilumg ir galimybes dirbti
regiony centruose (apie tai detaliai kalbame misy parengtame Naujame Plane Lietuvai), turime déti
visas pastangas ] tai, kad kuo daugiau gyventojy visy pirma noréty ir galéty likti gyventi kaime, savo
ekonoming veiklg siejant biitent su zemés tkiu bei maisto produkty gamyba.

Esame jsitiking, jog Lietuvos zemés ikio ir kaimo vietoviy plétra turi biiti pagrista
auksciausiy kokybés standarty produkcija gaminanciais smulkiais ir vidutino dydzio Seimos iikiais,
sudaranciais sektoriaus “stuburg”. Be to, itin svarbu ne tik didinti Zemés tikio ir maisto produkty
gamybos ekonominj potencialg ir konkurencinguma, bet ir uztikrinti tvary kaimo vietoviy vystymasi.

Todél gamybos procesas turi biiti organizuojamas laikantis europiniy aplinkos tausojimo
reikalavimy ir gyviiny gerovés standarty. Tuo tarpu Salyje gaminami saugiis ir sveiki maisto
produktai uzsienio rinkose Lietuvai turi uztikrinti kokybiska ir auksciausios kokybés zemés tkio
produkcija eksportuojancios valstybés vardg.

Kad $ie ir kiti susij¢ sprendimai biity efektyvis ir priimami skaidriai, nuolat kontaktuosime su
zemdirbiams atstovaujaniomis organizacijomis ir asociacijomis. Biisime aktyvis tiesiogiai
bendradarbiaudami ir su kaimo bendruomenémis, ir su tikininkais. Tikime, jog dialogas, diskusija ir
bendradarbiavimas — aspektai, kuriy pasigendama §ios Vyriausybés laikotarpiu — yra biitina salyga,
kad buty tinkamai jgyvendinti uzdaviniai, kuriuos valdziai kelia visuomené¢ ir kasdieniai globalaus

pasaulio i$sukiai.

3.4 Konkretis uzsibreézti tikslai

I. Efektyvesnis ES paramos 1éSu naudojimas igyvendinant bendraja Zemés iikio politika:

a) Tesime pradéta darbg, kad ES parama tapty dar pladiau prieinama smulkesniesiems ir
vidutiniams ~ Seimos  iikiams, plétojantiems kaime augalininkystg, gyvulininkyste,
darzininkyste, bioenergetikg ir netradicinius verslus.

b) Sugrazinsime XVI Vyriausybés laikotarpiu panaikintg supaprastintg ES paramos skyrimo
tvarka.

c) Investicinés paramos intensyvumg tikinei veiklai diferencijuosime pagal tikio dydj ir vietove,
o smulkiesiems ir vidutiniams tikiams numatysime atskirg investicinés paramos voka.

d) Derybose su ES institucijomis dél naujojo finansinio etapo salygy sieksime teisingy zalinimo,
klimato kaitos, aplinkosaugos ir socialiniy iSmoky suvienodinimo visoje ES; désime visas
pastangas ] tai, kad po 2020-yjy mety iSmokos uZz hektarg pasiekty ES vidurkj.

e) Sudarysime palankias salygas plésti ekologinj tikininkavima, atitinkamg parama skiriant tokig

produkcijg gaminantiems ir realizuojantiems tikiams.
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ES paramos ir nacionalinio biudZeto 1éSomis remsime smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy
kiirimasi kaime, netradicinés Zzemdirbystés ir alternatyviyjy versly plétra.
Tesime misy pradéty institucing zemés wkio valdymo reforma, kad ji biity paprastesné,

efektyvesné ir ekonomiskiau naudoty ribotus valstybés resursus.

II. Zemés ikio ir kaimo verslo ekonominio stabilumo palaikymas:

Jtvirtinsime ekonomiskai pagristus ir, svarbiausia, teisingus santykius tarp zemés ikio
produkty gamintojy, perdirbéjy ir prekybininky bei sukursime Siuos Ssantykius
normalizuojancig sistema.

Sieksime, kad zemdirbiy gaunamos pajamos leisty uztikrinti Zemés tikio veiklos patraukluma;
diegsime rinkos reguliavimo priemones, sukursime kriziy Zemés iikyje valdymo ir negauty
pajamy uz pagamintg zemés tikio produkcijg kompensavimo sistema.

Ypatingg démesj skirsime gyvulininkystés plétojimui; skatinsime ir finansiSkai remsime
gyvuliy skai¢iaus tkiuose didinima.

Sudarysime teisines prielaidas tam, kad ikininko ikyje biity galima vykdyti jvairias
ekonomines veiklas nekuriant atskiro tikio subjekto.

Siekdami patenkinti vartotojy poreikius ir didinti mazy tkiy gyvybinguma, skatinsime
tiesioginiy zemés tikio produkty pardavimy plétra, gebéjimus perdirbti zemés tkio produkceija
paciuose tkiuose ir jvairiy Lietuvos vietoviy gamintojy savituma.

Didinsime Zemés ikio produkty gamintojy dalyvavima maisto produkty rinkoje; tikininkams,
savo tikiuose uZauginantiems Zemés iikio produktus maZzais kiekiais, praplésime tiesioginiy
pardavimy galimybes.

Teiksime paramg tkininkams, kooperatyvams, kaimo bendruomenéms, siekian¢ioms sukurti
uzsakymy priémimo ir jy pagamintos produkcijos iSveZiojimo vartotojams organizacines
sistemas.

Remsime parduotuviy, taip pat ir internetiniy, steigimg tkininky tkiuose ir informacinés
sistemos apie tkininky parduotuviy tinklg sukiirima.

Sudarysime teisines prielaidas tkininkams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, skirtuose
apriipinti maisto produktais sveikatos, Svietimo ir kitas vieSgsias institucijas; remsime
besikuriancias Sios srities informacines ir organizacines sistemas; jteisinsime ilgalaikiy
vieSyjy pirkimy sutar¢iy naudojimg Zemes tikio produkty rinkoje.

Siekdami kiek jmanoma sumazinti biurokratinj aparatg ir taupyti valstybés 1ésas,

lgyvendinsime vieningos integruotos maisto produkty saugos ir kokybés kontrolés sistema.
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k) Plétojant naujy maisto produkty kiirimg, remsime tkininky ir Zemés tikio produkty perdirbéjy
bendradarbiavimg su mokslu, skatinsime greitesnj ir platesnio masto inovacijy diegimg zemés
ikyje.

I) Daugiau démesio skirsime vidaus vandeny Zuvininkystei, padidinsime finansavimg
moksliniams zuvy ligy tyrimams bei jy prevencijai.

m) Skatinsime tausojan¢io zemés ir misky tkio plétra bei vidutinio dydzio prekiniy ir Seimos
tikiy kiirimasi; remsime Seimos ukius, siekianCius gauti papildomy pajamy i§ alternatyviy

zemés tikiui veikly.
I11. Kooperacijos bei iikinés partnerystés plétra:

a) Siekdami didinti tkininky ir jy pagamintos produkcijos konkurencinguma, skatinsime
kooperacijos plétra; didesnge paramg teiksime keleto iikiy kolektyvinéms investicijoms,
numatysime joms didesn¢ maksimalig paramos sumg ir didesnj paramos intensyvuma negu
individualioms.

b) Plétosime ir remsime specializuota Zemés tikio kooperacijg, ypatingg démesj skirsime Zemés
iikio produkcijos realizavimo kooperatyvams ir gamintojy organizacijoms.

c) Skatinsime smulkiojo tkio kooperacijg bendrai valstybés dotuojamos modernios technikos
panaudai.

d) Skatinsime versly kiirimg ir i$laikyma kaimiskose vietovése; su gretimy seniinijy kaimo
gyventojais ir smulkiaisiais tikininkais sutare dél zemés tikio produkcijos auginimo krypties ir
kooperacijos galimybes, gretimy senitinijy gyventojams finansuosime perdirbimo ir gamybos
cechy jrengimus.

e) Siekdami sudaryti prielaidas tkininky turimus iSteklius panaudoti vieSiesiems poreikiams
tenkinti, teiksime paramg tkininky tkiuose vykdomiems vieSojo sektoriaus partnerystes,

edukaciniams ir socialinés integracijos projektams.

IV. Zemés tvarkymas, kaimo infrastruktiros gerinimas, melioracijos jrenginiy

atgaivinimas:

a) Siekiant plétoti kaimo infrastruktiirg ir tegsti zemés sugrazinimg j tking veikla, kaimo
vietovése jgyvendinsime naujg zemes tvarkymo etapa, orientuotg ] racionaliy Zeménaudy
formavima, Zzemés sklypy konsolidavimg ir kompleksiniy teritoriniy plany rengima.

b) Normalizuosime laisvos valstybinés zemés laikinos nuomos klausimus, pirmumag jos nuomai

suteikiant j3 naudojantiems Zemés iikio produkty gamybai.
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Vienkiemiy ir kaimy, kaimiSky teritorijy ir miesteliy iSplanavimg pritaikysime naujai
besisteigianciy zemdirbiy tkiy ir verslo jmoniy bei besikei¢iancio gyvenimo biido reikméms,
i§plésime gyvenvie€iy atnaujinimo programas.

Tobulinsime kaimo infrastruktiirg ir sieksime, kad Lietuvos kaimas tapty vieta, kur miestieciai
lankytysi ne vien kaip turistai ar renginiy dalyviai, bet ir jsigyty kaime antruosius namus.
ISplésime vienkiemiy ir kaimiSky gyvenvieCiy atnaujinimo programa, t¢sime dar misy
Vyriausybés kadencijoje pradéta Siferiniy stogy keitimo programa, papildysime ja
nuostatomis, suteikian¢iomis galimybe gauti paramg ir Gikio pastaty Siferiniy stogy keitimui ir
gyvenamyjy namy renovavimuli.

ReikSmingai padidinsime finansavima rajoniniy keliy ir Zvyrkeliy asfaltavimui ir priezitirai.
Atnaujinsime melioracijos grioviy prieziiiros programg, finansuojamg ES fondy léSomis ir
sudarysime saglygas melioracijos sistemas pertvarkyti taip, kad jos vykdyty dviguba funkcijg —

ne tik sausinty dirvas, bet, esant sausringam orui, atlikty ir drékinimo funkcija.

V. Mokslo pasiekimy, naujy technologiju diegimas kaime, verslumo skatinimas,

socialiné politika, kaimo kultara:

a)

b)

d)

f)

9)

Remsime ir finansiSkai skatinsime mokslo pasiekimy ir naujausiy technologijy diegimag i
praktikg zemés tkyje, ypa¢ naujy maisto produkty gamybos mokslo tyrimus.

Siekdami ugdyti tkininky verslumg ir kompetencija, finansuosime individualias @ikininky
konsultacijas ne tik pirminés zemés tikio gamybos, bet ir veiklos jvairinimo klausimais.
Siekdami palengvinti i§ emigracijos griztan¢iy ir norin¢iy pradéti tkininkauti Lietuvos
pilieCiy jsikiirimg kaimiskose vietovése, sukursime atitinkamas paramos jsikurti kaime
programas ir numatysime tam reikalingas priemones.

Sukursime specialia ~programa, reglamentuojancia paramg maisto  gamintojams,
propaguojantiems pasaulio rinkose Zmogaus sveikatai naudingus, saugius ir konkurencingus
lietuviskus maisto produktus.

Sukursime ir saugosime racionaly Svietimo, medicinos, kulttros ir kity aukstos kokybés
socialiniy paslaugy tinklg kaimo vietovése.

Ypatinga démes;j skirsime gyvenimo lygio kaimo vietovése kélimui ir socialinés atskirties tarp
didZiyjy miesty ir kaimo gyventojy mazinimui.

Siekdami kaimo vietovése aukStesniy gyvenimo kokybés standarty ir atsizvelgdami |
sukaupta patirtj, plétosime LEADER metodo galimybes. Skatinsime aktyvy paciy

bendruomeniy dalyvavima kuriant gerove kaime.
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| socialiniy reikaly sprendimg jtrauksime vietos ir parapijy bendruomenes, visuomenines
organizacijas, skatinsime ir finansiSkai remsime bendruomening socialinés ekonomikos
veikla.

Skatinsime pilieCius dalyvauti demokratiniuose valdymo procesuose, plétosime tikros
bendruomeninés savivaldos pagrindus.

Steigsime NVO paramos fonda, kurio 1éSos bus teikiamos kaip beprocentinés paskolos NVO
paraisky ES programose finansavimui, kai 1€Sos kompensuojamos tik pilnai jgyvendinus
projekta.

Ivesime delspinigiy skai¢iavimo tvarka, kai dél Nacionalinés mokejimy agentiiros (NMA)
darbuotojy kaltés nukencia pareiskéjai, véliau patirtus nuostolius iSskaitant i§ nustatyty
kaltininky.

Sieksime, kad Lietuvos kaimas iSsaugoty savo kultlira, etning specifika, tarmes, sveikatos,

kultaros ir $vietimo Zidinius.

4. Baigiamosios nuostatos

Mes zinome, kad Siame dokumente aptartas problemas spresti néra paprasta, o uzsibrézti

tikslai — ambicingi. Taciau galime drgsiai pasakyti, jog jau turime reikalingos patirties — biidami
vykdomoje valdZioje su savo atsakomybémis gana sékmingai tvarkémes net ir didziulés krizés

salygomis.

Sukaupe didel; patirties bei kompetencijy bagaza, bei, gave jusy pasitiké¢jimo mandata, ir

ateityje zadame biiti aktyviis ir iniciatyviis formuojant ir jgyvendinant zemes iikio ir kaimo plétros
politika, tai darydami atsizvelgiant, visy pirma, | Zemdirbiy, juos vienijan¢iy asociacijy ir kaimo

bendruomeniy balsa.

Tam, kad i$ karto po rinkimy biitume pasirenge pradéti jgyvendinti iSsikeltus tikslus ir spresti

opiausias sektoriaus problemas, artimiausiu metu $ios programos rémuose parengsime konkrety
priemoniy plang, kuriame bus numatytas dokumente aptarty uzdaviniy finansavimas, jgyvendinimo

Zingsniai bei terminai.

Rengéjai: K. Starkevicius, E. Pupinis, A. VidZiiinas
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KORUPCIJOS PROBLEMOS SPRENDIMAS
Pagrindiniai masy jsipareigojimai kovos su korupcija srityje:

1) Uztikrinsime politiniy partijy finansavimo ir veiklos skaidruma; uzkirsime kelig neteisétam
lobizmui, prekybai poveikiu ir politinei korupcijai;

2) Stiprinsime antikorupcinj S§vietimg; grieztinsime nuobaudas uz korupcinio pobiidzio
nusikaltimus; supaprastinsime korupciniy byly nagrinéjima;

3) Sugrieztinsime vieSyjy pirkimy priezitrg ir kontrole;

4) Padidinsime teritorijy planavimo ir statybos valstybinés priezitiros skaidruma;

5) Uzkirsime kelig valstybés ar savivaldybiy jmoniy turta naudoti asmeninéms reikméms;
didinsime tokiy jmoniy veiklos vieSuma;

6) [tvirtinsime Ziniasklaidos nepriklausomuma nuo politiniy ir oligarchiniy jtaky.

1. Dabartinés situacijos apZvalga

Korupcija — vienas zalingiausiy kiekvienos valstybés gyvenimo reiSkiniy ir viena labiausiai
isiSaknijusiy Lietuvos problemy. Kaip ir daugelyje posovietiniy valstybiy, Lietuvoje placiai paplites
poziiiris, jog vagysté i§ valstybés néra vagysté, o naudojimasis tarnybine padétimi suprantamas ir
toleruojamas. Dar blogiau, jog jau atkurtos nepriklausomybés pradzioje neskaidriai, pazin¢iy ir jtakos
pagrindu jvykdyta valstybés turto privatizacija ilgam uzdavé korumpuotg pilieciy ir valstybés
santykiy tong ir padéjo pagrindus korupciniais rysiais gristam nacionaliniam tkiui.

Ilga laika Lietuvoje buvo formaliai Zidirima j kova su korupcija, o sprendimai priimami tik
reikalaujant tarptautiniams jsipareigojimams. Garsi politiky retorika ir pataisy sitilymai neatitiko
Salyje egzistuojanéios korupcijos problemos masto. PrieSingai, ypa¢ 2012-2016 metais valdziusi
Vyriausybe, priemé ne vieng sprendima, kuris tik lengvino salygas korumpuoty sprendimy
priémimui. Tai ypatingai matoma vieSyjy pirkimy sektoriuje, kuriame buvo sukurtos idealios salygos
neskaidriems pirkimams vykdyti.

Per ilgai nesprgsta problema atvedé Lietuvos politing sistemg iki 2016-yjy mety politinio
pasitikejimo krizes. Ir taip trapus Lietuvos pilieciy pasitikejimas partijomis ir pagrindinémis valdZios
institucijomis buvo galutinai sukréstas gausos auksc¢iausio lygio politinés korupcijos skandaly ir
Salies politikams oficialiai pareiksty kaltinimy kySiy émimu.

Tai akivaizdziai liudija dvejopa korupcijos Zalg. Viena vertus, neskaidriis sprendimai visada
turi milziniSkas ekonomines pasekmes. Pastaraisiais metais visa Lietuva aiSkiai pamaté, kad greta
kysiy problemos Salyje klesti artimyjy idarbinimas (nepotizmas), valstybés ir savivaldybiy jmoniy

iSnaudojimas asmeniniais tikslais bei neskaidriis viesSieji pirkimai.
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Pastaroji problema tampa ypa¢ opi — drgsiai ir aktyviai dirbanti, nors resursy stygiaus
ribojama vieSyjy pirkimy tarnyba pastaraisiais metais sugeb¢jo atskleisti milziniSka vieSyjy pirkimy
koncentracijg vienose rankose. Pavienés jmonés laimi didzigja dalj biitiny maisto produkty ar druskos
keliams barstyti konkursy, kas leidzia joms parduoti produkcijg uz ,,auksing®, kelis kartus didesn¢ nei
rinkos, kaing. Vos dvideSimc¢iai statybos jmoniy iSmokéta daugiau nei pusé metinio statyboms skirto
biudzeto (450 mln. eury), vos dvi keliy tiesimo jmonés laimi 3/4 visy keliy tiesimo darby.

Neefektyviis, i§ anksto numatytiems favoritams laimeti paruosti vieSieji pirkimai Lietuvoje
kasmet kainuoja bent milijardg eury biudzetiniy 1€éSy. Tokios tendencijos negali stebinti, nes
Vyriausybé nuosekliai liberalizavo vieSuosius pirkimus, o ne stiprino jy kontrole. Palyginimui, vien
Sie nuostoliai galéty virsti 100 papildomy eury kiekvienam Salies pensininkui kiekvieng meénesj.

Korupcijos lygis daro tiesioging jtaka investicijoms vieSajame ir privaciame sektoriuose ir
bendrajam vidaus produktui (BVP). Korupcija sudaro prielaidas $e$élinés ekonomikos plétrai,
monopoliniams dariniams atsirasti, neigiamai veikia mokesCiy jplaukas 1 valstybés biudZetg ir
blogina Salies jvaizdj. 2014 metais JAV ekonominiy tyrimy organizacijos ,,Heritage Foundation*
paskelbtame ekonominés laisvés indekse Lietuvos ekonominé laisve jvertinta 73 punktais i§ 100
galimy ir skirta 21 vieta pasaulyje. Blogiausiai jvertinta butent laisvé nuo korupcijos — 49,9 balo.

Taciau kova su korupcija ne maziau svarbi dél kito — pasitike¢jimo aspekto. Lietuvoje
drastiSkai sumazéjes ir toliau griaudamas pasitikéjimas partijomis, Seimu, Vyriausybe ir valstybe
apskritai yra milZiniSka ilgalaiké¢ grésmé valstybés saugumui ir stabilumui. Susvetiméjimas
valstybe¢je stiprina uZsienio jtakas, maZina pasiryZima ginti valstybe, apsunkina bet kokj visuomeneés
bendradarbiavima, reikalauja valstybés kiSimosi ir iniciatyvos ten, kur ja galéty rodyti pasitikéjimo ir
kartu motyvacijos neprarad¢ pilieciai. PilietiSkos visuomenés raidai suzlugdytas pasitikéjimas
valstybe ir politiniy sprendimy skaidrumu yra nejveikiama kliaitis.

Tévynés sajunga — Lietuvos krik$¢ionys demokratai (TS-LKD) dar 2010-2012 metais Zengé
konkre€ius Zingsnius skaidresniam valstybés valdymui uZtikrinti. Tada priimtomis pataisomis
uzdraustas partijy finansavimas juridiniy asmeny léSomis, pusantro karto prailginti senaties terminai
korupcinio pobiidzio nusikaltimams, iSpléstas anonimiskumo taikymas korupcijos bylose,
Baudziamasis kodeksas papildytas straipsniu ,Neteisétas praturtéjimas®, apibrézta ,prekyba
poveikiu®“, penkis kartus padidintos maksimalios baudos uz ekonominius nusikaltimus. Priimtos
Baudziamojo proceso pataisos pagreitino ir palengvino korupciniy nusikaltimy atskleidima,
sumazino kaltinamy, bet atsakomybés iSvengian¢iy asmeny skaiciy.

Sie ir kiti sprendimai prisidéjo prie to, jog 2008-2011 mety laikotarpiu sumazéjo pasirengusiy
duoti ky$j verslininky, valstybés tarnautojy ir gyventojy apskritai. Be to, 2011 mety Lietuvos
korupcijos zemélapio duomenimis, beveik pusé gyventojy ir verslininky teigé, kad korupcijos masto

augimas stabilizavosi. Jy vertinimu, korupcijos mastas per artimiausius 3 metus nebedidés. Siandien
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Sios vil¢iy teikusios tendencijos gali biiti prarastos — susidariusi situacija reikalauja kompleksiniy
sprendimy valstybés valdymo skaidrumui uztikrinti.
Prisiimdami $ig atsakomybe, esame tikri, kad skaidry ir saziningg demokratijos veikima

uztikrins tokios reformos, kurios bus paremtos trimis pamatiniais principais:

1) Maksimalaus vieSumo;
2) Nepriklausomos nuo politiky jtakos priezitiros;

3) Antikorupcinio $vietimo prioritetizavimo.

Akivaizdu, kad biitinos priemonés didinti ir formuoti nepakantumg korupcijai, skatinant
pilietinj aktyvumga tobulinant praneS¢jy apsaugos sistema, vykdant kitas nepakantumg korupcijai
didinan&ias ir pilietinj aktyvumga skatinandias priemones ir veiksmus. Siems tikslams pasiekti
taikysime kompleksines priemonés skirtingose korupcijos paveiktose valstybés gyvenimo srityse.

Sias priemones bitina jgyvendinti tam, kad Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas 2020
metais biity ne mazesnis negu 70 baly, o Lietuvos gyventojy nurodziusiy, kad kysis padeda spresti
problemas, biity ne daugiau kaip 33 proc. (2014 mety rezultatas — 55 proc.), teigianciy, kad per
pastaruosius 5 metus jie davé kysj, turi baiti ne daugiau 10 proc. (2014 mety rezultatas — 31 proc.).
Siekiant objektyviai jvertinti vykdomy priemoniy duodama nauda, tikslinga jvesti antikorupciniy

priemoniy jgyvendinimo stebéseng ir vertinima, kuriuos atlikty nepriklausomy eksperty komisija.

2. Politiné veikla ir jstatymuy leidyba

Siuo metu Zinoma, kaip neteisétomis priemonémis renkami balsai, gaunamas neskaidrus
papildomas politiniy partijy finansavimas ar vykdomas neteisétas lobizmas, siiilant galimybes
politinei reklamai. Daznu atveju jstatymy leidZziamosios, vykdomosios ir vietos savivaldos valdziy
atstovai neatsilaiko pries jvairiy verslo grupiy poveikj. Uzfiksuoti prekybos poveikiu faktai reikalauja

ryztingy priemoniy. Todél sitilome:

a) Didinti politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo, jy veiklos skaidruma, sudarant
visuomenei galimybes i§samiau susipazinti su politiniy partijy ir politiniy kampanijy veikla ir
Jju finansavimu;

b) Istatymu jtvirtinti, kad Vyriausioji rinkimy komisija (VRK) teikty Seimui kasmeting
ataskaitg, kurios sudétine dalimi biity Lietuvos valstybés ijmoniy veiklos ataskaitos pavyzdziu
parengta politiniy partijy ir politiniy kampanijy dalyviy veiklos prieZitiros ataskaita;

c) Nustatyti aiSkius, suprantamus ir vieningus reikalavimus viesai skelbiamoms politiniy partijy

ir kity politiniy kampanijy dalyviy metinéms veiklos ir finansinéms ataskaitoms, jskaitant
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prievole viesai skelbti visas jy sudarytas sutartis ir apmokéjimus uz suteiktas paslaugas, kad
visuomen¢ galéty susipazinti su jy disponuojamy &Sy panaudojimu;

d) Sukurti efektyvy partijy finansavimo ir i$laidy priezitiros mechanizma, pavedant rinkimy ir ne
rinkimy laikotarpiais atlikti Sias funkcijas Specialiyjy tyrimy tarnybai (STT), Siam tikslui joje
jsteigiant Partijy finansy/veiklos audito skyriy;

e) Istatymu patvirtinti detaly sarasa informacijos, kuri gali biiti skelbiama apmokant i$
savivaldybés biudzeto, ir nustatyti jai taikomus reikalavimus, tuo siekiant pazaboti
savivaldybiy valdanc¢iyjy politiky siekius pasinaudojant tariamu savivaldybés veiklos
viesSinimu uz savivaldybés pinigus skelbti savo politing reklama,

f) Skirti adekvaty — maziausiai du kartus didesnj nei dabar — finansavima kovos su korupcija ir
partijy finansinés drausmés priezitiros institucijoms, sudarant salygas atlikti esamoms ir
naujai patvirtintoms funkcijoms;

g) Isteigti politiskai nepriklausomg ir Generalinei prokuratiirai tiesiogiai nepavaldzig ypatingojo
prokuroro institucija, kuriai biity pavedamas politinés korupcijos byly tyrimas; taip pat
jstatymais jtvirtinti papildomas garantijas tyréjams ir prokurorams, tiriantiems politinés
korupcijos bylas;

h) Ivesti Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (VTEK) nariy rinkimus arba dabarting jy
teikimo teis¢ ir politiky perduoti politiskai nepriklausomoms visuomeninéms organizacijoms,
taip pat jteisinti naujg tvarka, pagal kurig Seimo nariy ir kity aukSciausio rango valstybés
politiky etikos pazeidimus nagrinéty VTEK;

i) Istatymu numatyti, jog gavusi skundg dél politinés kampanijos dalyvio padaryto grubaus
finansinio paZeidimo ar rinkimy rezultaty klastojimo (balsy pirkimo), Vyriausioji rinkimy
komisija per 6 dienas nuo skundo gavimo turi priimti sprendimag dél tokio asmens teisés
dalyvauti rinkimuose;

J) Teisiskai apriboti kandidatuojanéiy rinkimuose verslininky pasléptos politinés reklamos
galimybe prisidengiant savo jmoniy veiklos vieSinimu;

k) Uztikrinti, kad kaltais dél rinkimy rezultaty klastojimo teismo pripazinti politinés kampanijos
dalyviai deSimciai mety prarasty galimybe kandidatuoti rinkimuose;

I) Numatyti kadencija renkamose pareigose pradedantiems eiti politikams pareigg pasirasyti
saziningumo deklaracija, kurios paZeidimus vertinti taip pat biity pavesta renkamos sudéties

VTEK kompetencijai.

3. Visuomenés jtraukimas ir atsakomybés nei§vengiamumas

Fiksuojami kySininkavimo, dovany ar nemokamy paslaugy, tarpininkavimo siekiant iSvengti

arba sumazinti gresiancias baudas ar bausmes atvejai reikalauja prevenciniy priemoniy plétros bei
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neiSvengiamos atsakomybeés uztikrinimo. Svarbiausia ir efektyviausia prevenciné priemoné —
antikorupcinis $vietimas, kuris $iuo metu yra visiskai apleistas ir neturintis nuolatinio finansavimo.
2014 metais vieno Salies moksleivio antikorupciniam $vietimui buvo skirta 0,3 cento 1é8y. Sia
situacijg biitina keisti, parengiant iSsamig, efektyvig, dabartinio laikotarpio sglygas atitinkancig bei
jauny zmoniy mastymui paveikig antikorupcinio ugdymo programg ir suteikiant Sios krypties
priemonéms valstybés prioritetg bei reikiamg finansavima.

Atskiro démesio reikalauja Siuo metu vyraujanti teismy praktika, kuri kaip tik leidzia iSvengti
atsakomybés uz korupcinio pobuidzio nusikaltimus. 2015 metais laisvés atémimu uz korupcinius
nusikaltimus nuteista vos 14 asmeny, o i$ jy tik vienas atlikto realig dviejy ménesiy trukmés bausme.
Baudos uz tokius nusikaltinus vidutiniskai siekia vos 8,5 proc. nuo maksimalios galimos baudos. Kol
kas wuz korupcinius nusikaltimus skiriamos minimalios bausmés neuztikrina bausmés
neiSvengiamumo principo uZztikrinimo. Tai sukuria papildomas paskatas korupciniams veiksmams —
kiekvienais metais daugeja sunkiy korupciniy nusikaltimy, kai kySio vert¢ virSija 9 500 eury. Tai

kei¢iant, butina:

a) Antikorupcinj Svietimg paskelbti prioritetine kovos su korupcija sritimi ir uztikrinti realiam
Sios srities priemoniy jgyvendinimui biiting finansavima;

b) Pavesti ekspertams parengti ir patvirtinti atnaujinta, naujas finansines galimybes
realizuojancig antikorupcinio ugdymo programg, integruojancig vertybiniy nuostaty
formavima i déstomy dalyky programas;

c) Itvirtinti asmeny, praneSusiy apie korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas bei
dalyvaujanciy jas atskleidZiant, apsaugos mechanizma;

d) Itvirtinti galimybe atsakingoms institucijoms gauti i§samius duomenis apie asmeny turima
turtg ir pajamas, realiai vertinti jy jsigijimo pagristuma, kad neteisétai praturtéje asmenys
neturéty galimybiy nuslépti neteisétais budais jgyta turta;

e) Uztikrinti, kad uZ korupcinio pobtdzio nusikaltimus biity sitilomos ir skiriamos §iuo metu
nustatyty baudy vidutinj dyd;j siekiancios baudos;

f) Istatymu numatyti institucijy pareiga reikalauti asmeninés tarnautojy ir politiky atsakomybés

uz jy ty€iniais veiksmais atliekant pareigas valstybei padarytg zalg bei tos zalos atlyginimo.

4. VieSieji pirkimai

Esant didelei vieSyjy pirkimy jtakai, atskiriems verslo subjektams ir neveiksmingam kontrolés
mechanizmui, Korupcijai pasireik§ti vis dar turi jtakos neformaliis iSankstiniai susitarimai,

kvalifikaciniy reikalavimy pritaikymas proteguojamoms jmonéms, netinkamas sutar¢iy vykdymas ir

nepakankama jy vykdymo prieZziiira, konkurencija ribojantys (karteliniai) susitarimai. Todé¢l butina:
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a) Stiprinti vieSyjy pirkimy prieziiirg, mazinti ir Salinti nustatytus korupcijos rizikos veiksnius,
nustatant galimybe perkanciajai organizacijai atmesti tiekéjy, kurie tarpusavyje sudare
konkurencijg vieSajame pirkime iSkreipiancius susitarimus, pasitilymus;

b) Nustatyti jpareigojimag skelbti duomenis apie tiekéjus, kurie nejvykdé ar netinkamai vykdé
pirkimo sutartj ir jtvirtinti galimybg¢ perkanciajai organizacijai atmesti tokiy tiekéjy
pasiilymus. VieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys tiekéjai, kurie sudaro neleistinus
susitarimus turi biiti nedelsiant Salinami 1§ vieSyjy pirkimy;

C) Apriboti galimyb¢ sudaryti vidaus sandorius, kurie gali iSkreipti konkurencija. Vidaus
sandoriai, kai tiesiogiai sudaroma sutartis su savo kontroliuojama jmone dé¢l tam tikry
paslaugy ar prekiy teikimo ar pardavimo, turi buti apriboti ir neleisti nepagristai didinti
paslaugy ar prekiy kaina;

d) I perkanCiyjy organizacijy vieSyjy pirkimy komisijas jtraukti valstybés ir savivaldybiy
institucijy ar jstaigy ir visuomenés atstovus stebétojo teisémis;

e) Atgal iki protingo lygio sumazinti dabartinés Vyriausybés drasti$kai padidintas sumas, iki
kuriy vertés vieSieji pirkimai yra laikomi esantys mazos vertés ir todel vykdomi supaprastinta
tvarka;

f) Praplésti politiky privaciy interesy deklaracijy turinj, numatant prievole deklaruoti politiky
valdomy jmoniy laimétus vieSuosius pirkimus;

g) Didinti vieSyjy pirkimy tarnybos pajégumus, finansines galimybes bei uztikrinti teis¢, matant

poreikj, vertinti kiekvieng vykdoma pirkimga.

5. Sveikatos prieziiira ir socialiné apsauga

Visuomen¢ kartais pateisina kySio davima Siame sektoriuje, nes tariamai norimos paslaugos
gaunamos grei¢iau. Taciau tai ypac jautri sritis, kurioje korupcinis elgesys tiesiogiai susijes ir lemia
zmoniy sveikatg bei gyvybe, tod¢l turéty biiti apskritai netoleruojamas.

Be to, iSlieka korupcijos rizika dél kai kuriy gydymo jstaigy vadovy interesy konflikty
naudojantis rySiais su vaistais ar medicinos priemonémis prekiaujan¢iomis privac¢iomis bendroveémis,
dél nepagrjsty siuntimy j reabilitacijos jstaigas, slaugos skyrimo, nedarbingumo lygio nustatymo ir kt.
Farmacininky interesy atstovai yra vieni aktyviausiy skaidriais ir neskaidriais biidais ginant savo
interesus jstatymy leidybos procese. Sveikatos priezitiros srityje vis dar pasitaiko neoficialiy

atsiskaitymy uz suteiktas paslaugas. Todél sitilome®®:

% Daugiau kova su korupcija sveikatos sektoriuje kalbame tam sektoriui skirtoje programinéje dalyje.
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Didinti skaidruma, mazinti ir Salinti korupcijos pasireiSkimo galimybes sveikatos priezitiros
srityje, tobulinant stacionariniy sveikatos prieziiiros paslaugy apmokéjimo sistema;

Parengti ir priimti teisés akty pakeitimus, kuriais biity numatyta sveikatos prieziliros jstaigy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka pagal konkrecius kriterijus;

Zenkliai sugrieztinti baudziamaja ir administracine atsakomybe sveikatos prieZidiros jstaigy
vadovams ir asmenims, imantiems ir duodantiems kysius;

Sukurti jstatymus ir etikos kodeksy reikalavimus atitinkancig sveikatos prieziliros ir
farmacijos specialisty motyvavimo sistema;

Panaikinti bet kokias paskatas gydytojams reklamuoti konkreCiy tiekéjy vaistus ar kitas

medicinines priemones.

6. Teritoriju planavimo ir statyby prieziiira

Esame jsitiking, jog teritorijy planavimo ir statyby prieziliros srityje bitina i§ karto po

rinkimy zengti §iuos esminius zingsnius, kurie leis:

a)

b)

Sumazinti korupcijos pasireiSkimo prielaidas didinant teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés priezitiros skaidrumg — skaidrinant teritorijy planavimo procesus ir mazinant
administracing nasta paslaugos gavéjams;

Supaprastinti sudétinga statyby sektoriaus reglamentavima ir projekty derinimo tvarkas, jas
perkeliant i elektroning erdve;

UZtikrinti maksimaly vieSumag — salygos detaliesiems planams, detaliyjy plany koncepcijos ir
detalieji planai savivaldybése turi biiti vieSinami dar projektin¢je stadijoje; Zemes sklypo

paskirties pakeitimai turi buti pervesti | elektronine erdve ir maksimaliai viesi.

7. VieSasis administravimas, valstybés tarnyba ir turto valdymas

Europos Sgjungos paramos skirstymas yra tiesiogiai susijes su korupcijos rizika, o korupciniy

nusikalstamy veiky daZniausiai uZzfiksuojama, kai sprendziami klausimai dél paramos skyrimo ar

neskyrimo, kontrolés vykdymo. Reikia modernizuoti viesajj sektoriy ir, jtraukiant piliecius j valdymo

procesus, didinti valstybés ir savivaldybiy jstaigy veiklos skaidrumg bei atviruma, tuo pat vykdant vis

didesn;j vieSojo sektoriaus paslaugy perkélimg j elektronine erdve.

Plétojant e. demokratija yra didinama visuomenés ir valstybés bei savivaldybiy istaigy

saveika, informacinémis ir rySiy technologijy priemonémis skatinamas pilietinés visuomenes

aktyvumas, daroma jtaka politiniams valdzios sprendimams. Taciau elektroninis valdymas vis dar

nepakankamas korupcijos labiausiai apimtose valstybés valdymo srityse, tokiose kaip statybos
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leidimy iSdavimas, zemés paskirties keitimas, nuosavybés teisiy atkiirimas. Atsizvelgiant | §j

konteksta, manome, kad artimiausiu metu reikia:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

Sukurti tarpinstitucinj bendradarbiavimo mechanizmg, kuris atlikty sprendimy dél
finansavimo skyrimo jgyvendinimo stebéseng, analizuoty ir vertinty projekty finansavimo
poreikj ar rezultata;

Keisti turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo valstybés ir savivaldybiy jstaigose
tvarkas, jvedant vieSumo ir visuomenés kontrolés elementus;

Uzkirsti kelig valstybés ar savivaldybiy bendroviy turto naudojimui asmeninéms reikméms,
reikalaujant jvesti tinkamus kontrolés ir vieSumo elementus;

Ipareigoti valstybés ir savivaldybiy valdomas institucijas bei jy valdomas jmones ir jstaigas
vieSai skelbti ketvir¢io ataskaitas apie vieSinimui ir informacijos sklaidai (jskaitant ir
socialinius tinklus) panaudotas 1ésas ir sudarytas sutartis;

Uztikrinti aktualios valstybés ar savivaldybiy jstaigy laisvg informacijos prieinamumag
elektroninéms paieskos sistemomis;

Didinti valdymo ir valstybés tarnybos skaidruma ir atskaitinguma, sudarant geresnes
galimybes visuomenés kontrolei per valstybés ir savivaldybiy jstaigy islaidy ir pajamy
vieSinimo sistema;

ISplésti deklaruoti privacius interesus turiniy asmeny ratg, apimant vieSojo sektoriaus
darbuotojus ir su jais (pavyzdZiui, vieSyjy pirkimy srityje) bendradarbiaujanciy privataus
sektoriaus atstovus;

Diferencijuoti privaciy interesy deklaracijas, atsakingiausias ir didziausig politing jtaka
suteikianCias pareigas uZimantiems asmenims numatant iSsamesnio ir platesnio interesy
deklaravimo prievoles;

Vertinti politiky ir valstybés tarnautojy nustatytos prievolés deklaruoti turta, apie kurj
mokesCiy administratorius neturi galimybés gauti informacijos 1§ Lietuvoje esanciy Saltiniy,
pazeidima kaip gruby interesy konflikta, kuris nulemty pasalinima i$ pareigy;

Derinti asmeny, dirbanciy valstybinéje tarnyboje, privaciy interesy deklaracijy tvarkyma,
kartu Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai jvedant prievole kontroliuoti duomeny
teis€tuma ir juos susisteminti sudarant galimybes susipazinti visuomenei;

Istatymu numatyti, jog visi renkamas pareigas einantys ir vykdomosios valdzios institucijoms
vadovaujantys politikai privalo deklaruoti visus kontaktus ir pokalbius, kurie atitinka

Lobistinés veiklos jstatyme pateikta lobistinés veiklos apibrézima;
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I) Istatymu numatyti, kad ikiteisminio tyrimo, kuriame kaltinamuoju ar jtariamuoju yra politinio
pasitikéjimo pareigiinas arba politinés kampanijos dalyvis, medziaga yra viesai paskelbiama,
byla perdavus j teisma ar tyrimg nutraukus;

m) Priimti Tarnautojy elgesio kodeksa, kuris numatyty nepriekaiStingos reputacijos reikalavimag

ir regulivoty visy valstybés tarnyboje dirbanciyjy elgesj tarnybos metu ir po jos.

8. Privati ziniasklaida

Neskaidri (paslépta) politiné arba verslo reklama su visuomenés informavimo priemone
susijusiam verslui ar kazkuriam politikui nenaudingos informacijos sulaikymas (neskelbimas) yra

bene dazniausia korupcijos apraiska ziniasklaidos versle. Turint tai omenyje, sitilome:

a) Sukurti specialy fondg tiriamosios Zurnalistikos skatinimui ir uztikrinti depolitizuota jo 1éSy
skirstymo mechanizma;

b) Uztikrinti ziniasklaidos nepriklausomuma nuo politiniy ir oligarchiniy jtaky, centralizuojant
valstybés ir savivaldybiy bei jy valdomy jmoniy ir jstaigy vieSinimo paslaugy pirkimus;

€) Mazinti zZiniasklaidos priklausomybe nuo valstybés institucijy uzsakymy ,,vieSinimui‘;

d) Nustatyti ir suderinti korupcijos vieSajame ir privaciame sektoriuose tinkamg kriminalizavimag
tokiais atvejais, kaip: dél neteiséty mokéjimy, kuriais siekiama pagreitinti teisétos paslaugos
suteikimg; d¢l jvairiy formy atsilyginimy uz neteisétg veikla; dél neteiséty susitarimy dél

kainos ir kity konkurencijos sglygy apribojimy.

Rengé: A. Bilotaité, A. AnuSauskas, T. Langaitis
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SAVIVALDA IR BENDRUOMENES
Pagrindiniai misy jsipareigojimai savivaldos ir bendruomeniy srityje:

1) Priartinsime valdzig prie Zmogaus — perduosime dalj ministerijy veiklos sri¢iy bei atitinkamg
finansavimg savivaldos lygmeniui;

2) Pakoreguosime savivaldybiy biudzety sudarymo tvarka — uztikrinsime, kad visi savivaldybése
surenkami mokesciai likty pastaryjy biudzetuose;

3) Itvirtinsime demokratijg savivaldos lygmenyje — jvesime mery kadencijas, stiprinsime
vietin€s opozicijos pozicijas ir teises;

4) Padidinsime senilinijy galias bei kompetencijy ribas, suteiksime galimybe senilinus ir
senilinaicius rinkti tiesiogiai,

5) Sustiprinsime vietos bendruomenes ir jy organizacijas — suteiksime joms teise teikti vie$asias

paslaugas savo bendruomengés teritorijoje.

1. Demokratiska, savarankiska ir bendruomeniska vietos savivalda

Europos vietos savivaldos chartijoje, kurios vertybes puoseléti ir principais vadovautis yra
isipareigojusi Lietuvos Respublika, vietos savivaldos institucijos yra jvardijamos kaip valstybés
demokratinés santvarkos pagrindas. Todél svarbu uztikrinti galimybes laisvam Lietuvos pilieciy
dalyvavimui vietos savivaldos institucijy veikloje. Nors Lietuva yra jsipareigojusi stiprinti, ginti ir
puoseléti demokratiSka vietos savivalda, tacCiau pastaryjy mety tendencijos, kurios ryskéja po

Dél tiesioginiy rinkimy sustipréjus mery galioms, turi stipréti ir kitas vietos savivaldos
institucijy polis — pilie€iy jsitraukimo galimybés ir demokratiné opozicija. Tai padés uZtikrinti
politing kontrole, apsaugos savivalda nuo ,,uzvaldymo” tendencijy ir leis realiai valdzig priartinti prie
gyventojy. Biitent vietinés demokratijos stiprinimg ir jos erozijos tendencijy stabdymg matome kaip
svarbiausius tikslus vietos savivaldos politikos srityje 2016-2020 m. laikotarpiu. Siems tikslams
pasiekti parengéme savivaldos ir bendruomeniy programing dali, kurig jsipareigojame pradéti

igyvendinti i§ karto po rinkimy.
2. Klestinti vietiné demokratija

a) Perzitrésime ministerijy veiklos sritis ir tas jy funkcijas, kurias gali vykdyti savivaldos
lygmuo, kartu su finansiniais, resursais perduosime savivaldybéms. Gryninsime ir geriau
apibrésime savivaldybiy kompetencijos ribas, aiSkiai jvardindami tas vieSojo valdymo sritis,

uz kurias atsakingos tik savivaldybés;
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d)

9)
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Pakeisime Lietuvos savivaldybiy biudZety sudarymo tvarka, kad savivaldybiy biudzetai
priklausyty ne tik nuo to, kiek jose yra gyventojy ar infrastruktiiros objekty, bet ir nuo
s¢kmingos savivaldybiy ekonominés veiklos, t.y. siekio spresti svarbiausias gyventojy
socialines ir ekonomines problemas: mazinti nedarbg, skatinti naujy darbo viety kiirima.
Uztikrinsime, kad efektyviai veikianciose ir investicijas pritraukianciose savivaldybése
padidéje pajamy ir turo mokesciai nebiity i§ savivaldybiy perleidziami centrinei valdziai, 0
bty joms paliekami;

[vesime mery kadencijas. Tas pats asmuo galés biiti renkamas meru ne daugiau dviejy-trijy
kadencijy i$ eilés. Tokiu btudu bus suteikta galimybé didesnei mery kaitai, konkurencijai ir
demokratiskesniam savivaldybiy valdymui.

Suteiksime daugiau galimybiy veikti savivaldybiy taryby opozicijoms. Jvesime savivaldybés
tarybos opozicijos lyderio pareigybe, kuri resursais ir teisémis bus prilyginta vicemero
pareigybei. Tokiu biidu stiprés demokratine politinés valdzios, o ypa¢ — mero, kontrolé;
Iteisinsime opozicijos sitilomos ir sudaromos darbotvarkés svarstyma savivaldybés tarybos
posédziy metu ne reciau kaip kas tre¢iame eiliniame savivaldybés tarybos posédyje. Taip pat,
sekdami pasiteisinusia Seimo ,,Vyriausybés valandos® praktika, kiekviename eiliniame
savivaldybés tarybos posédyje jteisinsime ,,Mero pusvalandj“, kurio metu visi savivaldybés
tarybos nariai galés mero, vicemery ar administracijos direktoriaus viesai paklausti visy juos
dominanc¢iy klausimy. Tokiu biidu atsiras galimybé svarstyti, diskutuoti ir valdanciajai
daugumai su opozicija tartis d¢l svarbiausiy savivaldybés veiklos krypciy, projekty ir darby;
Savivaldybiy taryby opozicijai suteiksime galimybe¢ be valdanciosios daugumos jsikiSimo
skirti Kontrolés komiteto, Etikos ir Antikorupcijos komisijy pirmininkus. | §] komitetg ir
komisijas galés biiti skiriama ne daugiau kaip pus¢ valdanciajai daugumai (dauguma
sudaran¢ioms partijoms) priklausanciy tarybos nariy ar bendruomenés atstovy. Likusioji
Kontrolés komiteto ir minéty komisijy nariy dalis bei pirmininkas bus deleguojami
opozicijos. Tokiu budu didinsime vietos valdzios veiklos skaidruma ir galimybes efektyviai
kontroliuoti valdanc¢igja dauguma;

Atsizvelgdami | vietos bendruomeniniy organizacijy iniciatyva, svarstysime galimybe pries
2019 m. savivaldybiy taryby rinkimus keisti savivaldybiy taryby rinkimy sistemg pereinant
nuo dabartinés proporcinés (renkami sgraSai) prie misrios (dalis tarybos nariy buty renkama
pagal sarasus, dalis vienmandatése apygardose) sistemos. Ivedus tokig sistema, kuri biity
analogiska Seimo rinkimy sistemai, bty suteikta galimybé i savivalda jsitraukti didesniam
skai¢iui aktyviy bendruomeniy lyderiy, o savivaldos rinkimy kampanijos biity priartintos prie
gyventojy. Tai taip pat didinty rinkimams naudojamy 1¢Sy kontrole ir Siy léSy skaidruma,

sustiprinty demokratijg ir tarybos nariy atskaitomybe juos rinkusiems gyventojams;
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h) Istatymu jtvirtinsime, kad savivaldybiy taryby opozicijoms biity suteikta teisé j proporcingg
vieSosios informacijos eterio laika, kurj savivaldybés perka i§ mokesciy mokétojy 1ésy. Tokiu

biidu savivaldoje bus i§vengiama vienos nuomones jsivyravimo.

3. Bendruomeniy savivalda

Tikroji savivalda yra skaidri, demokratiska ir nuo kaimynystés prasidedanti bendruomeniy
savivalda. Bendruomenéms yra svarbi ne tik gera fiziné, bet ir sveika dvasiné aplinka, kurioje gali
augti ir vystytis sveiki, laimingi ir oriai gyvenantys bendruomenés nariai. Todél kviesime ir sicksime
igalinti vietos bendruomenes aktyviau dalyvauti socialiniy problemy sprendime, savo vietinés fizinés
ir socialinés aplinkos tvarkyme.

Lietuvoje Siandien yra nepakankamai jteisinta savivalda Zemiausiame teritoriniame
lygmenyje, nesukurtos demokratinio valdymo struktiiros, vis dar varzomos visuomenes galimybés
aktyviai dalyvauti tvarkant vietos reikalus. Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus seniiinas,
blidamas tik administracijos padalinio vadovu, neturi pakankamai jgaliojimy priimti bitiny
sprendimy, tuo paciu ir prisiimti pilnos atsakomybeés uz veiklos rezultatus.

Senitinijy funkcijos, esama paslaugy teikimo gyventojams organizavimo tvarka ir teisinis
reguliavimas nesudaro saglygy savivaldybéms paslaugy tiekimag organizuoti lanksé¢iau ir optimaliomis
sagnaudomis. Todél, priimdami Vietos bendruomeniy savivaldos pagrindy jstatyma ir tobulindami
Vietos savivaldos jstatyma, sieksime vidinés savivaldybiy decentralizacijos. Jtvirtinsime, kad
seniiinijos nebiity tik savivaldybés administracijos struktiiriniais padaliniais, o pamaZu pereity prie
biudzetinés jstaigos statuso ir vietos bendruomenés ] savivaldos reikaly tvarkymga buty jtraukiamos
kur kas aktyviau.

Suprasdami, kad gyvenimas ir problemos didZiuosiuose miestuose bei mazesnése
savivaldybése reikSmingai skiriasi, pripaZjstame, kad reikalinga pradéti rimta diskusija del galimybés
taikyti skirtingus savivaldybés valdymo biidus didmies€iuose ir maZesnsése savivaldybése. Penkiy
didziyjy Lietuvos miesty problemos, situacija, poreikiai bei galimybés daznai rySkiai skiriasi nuo kity
savivaldybiy, kurios savo sudétyje turi ir kaimiSkas teritorijas. Kaimiskose savivaldybése yra didesnis
decentralizacijos — stipriy vietiniy senitiny, kurie turéty placius jgaliojimus veikti — poreikis, kai tuo
tarpu didmiesc¢iuose senitino funkcijos ir veiklos galimybés turi savo specifikos. Siekiant lankstesnés
savivaldybiy valdymo sistemos, didZiuosiuose miestuose tiesiogiai renkamus merus galéty keisti
tiesiogiai renkami burmistrai, 0 mazesniy savivaldybiy pagrindu bty galima atkurti tarpukariu
veikusig valsCiy, kuriems vadovauty tiesiogiai renkami virSaiiai, sistemg. Su Siais pokyciais
norétuméme siekti ir funkcijy Sio skirtingo tipo savivaldybéms iSgryninimo bei skirtingo jy valdymo

modelio diegimo.
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Daugelj karty esame pasisake uz tai, kad seniiinijos turi turéti savus finansinius iSteklius

vietos problemoms spresti, o senilinai, prie§ paskiriant juos ] seniliny pareigas, turi gauti zmoniy

pasitikéjimo mandatg. Senifiny pasitik¢jimo ir efektyvios veiklos garantas turéty biiti senitinijoje

veikian¢iy senitinai¢iy sueigos, kurios, kartu su seniiinais, privalo tartis, kaip spresti vietos

problemas, tikslingiau panaudojant turimas 1éSas ar ieskoti kitokiy pasitaikanciy problemy sprendimo

budy. Turédami omenyje $j konteksta, jsipareigojame, jog:

a)

b)

d)

Stiprinsime senitnijas, apibrézdami jy vietg visoje savivaldos sistemoje, kaip zemiausio ir
arCiausiai gyventojy esancio savivaldos lygmens, instituta ir, tardamiesi su vietos
bendruomenémis, tiksliau numatysime senitinijy (tiek mieste, tiek kaime) funkcijas, biudzeto
formavimo principus bei sgveikg su kitomis savivaldos institucijomis. Seniiinijy
kompetencijoje - ypa¢ mazesniyjy, kaimisky - galéty buti senitinijos teritorijoje vykdomy
kultiiros paslaugy teikimas, kasdienés socialinés riipybos uztikrinimas, aplinkotvarka, vietos
infrastruktiros priezilira, daugiabu¢iy namy bendrijy problemy sprendimai, kitos su
savivaldybés taryba sutartos ir senitinijai kartu su biudzetu perduotos funkcijos;

Suteiksime galimybe senitinus rinkti tiesiogiai. [vesime tiesioginius visuotinius seniliny
rinkimus, taip suteikdami gyventojams galimybe vietines problemas spregsti  savo
bendruomenéje;

Itvirtinsime tiesioginius visuotinius senitinai¢iy rinkimus. Taip bus stiprinamas vietos
gyventojy jsitraukimas ] vietiniy problemy sprendimg ir gerinamas gyventojy atstovavimas.
Siuo metu senifinai¢iy funkcijos, aktyvumas ir galimybés skirtingose savivaldybése ypatingai
skiriasi. Todél nustatysime, kad visos savivaldybés turéty senitinaitijas, kurios priklausyty nuo
gyventojy skaiCiaus ir geografinés teritorijos. Seniinai¢iams suteiksime teis¢ kartu su vietos
bendruomenémis biti tiesioginiu gyventojy balsu atstovaujant jy interesams santykiuose su
senitinu ir savivaldybés institucijomis;

Iteisinsime senitinaiCiy sueigas, kurios patariamojo balso teise veiks prie seniiinijy. Senitinas,
prie§ priimdamas sprendimus dél senifinijos biudZeto panaudojimo ir veiklos planavimo, turés
pasitarti su jo senilinijoje veikiancCiais senilinai¢iais, i8girsti jy ir gyventojy nuomong. Taip
bus stiprinamas ne tik vietos gyventojy jsitraukimas j vietiniy problemy sprendimag, bet ir
uztikrinama tiesiogiai i8rinkto seniiino veiklos kontrolé¢;

Stiprinsime vietos bendruomenes ir jy organizacijas, suteikdami teis¢ joms teikti vieSasias
paslaugas savo Dbendruomenés teritorijoje. Atkursime demokratiskag bendruomeniy
finansavimo programg. Priimdami Vietos bendruomeniy savivaldos politikos pagrindy
Jstatyma jteisinsime, kad savivaldybiy tarybos steigty Bendruomeniy savivaldos fondus, kuriy

pinigai konkurso tvarka bus skiriami geriausiems bendruomeniy projektams finansuoti,
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geroms id¢joms ir bendruomeniy lyderiy iniciatyvai skatinti. Kiekvienoje savivaldybéje  tokj
fonda bus skiriama ne maziau kaip 2 proc. savivaldybés teritorijoje | savivaldybés biudzeta
surinkto pajamy mokescio, nejskaitant gyventojy nuozitira pervedamy 2 proc. pajamy
mokescio dalies.

f) Sukursime Nacionaling bendruomeniy lyderiy akademija, kurioje senilinai, senitinaiiai,
savivaldybiy taryby nariai ir aktyviis vietos bendruomeniy nariai galés jgyti Ziniy apie tai,
kaip dirbti su gyventojais, kaip geriausiai vadovauti vietinéms savivaldos institucijoms, bus

supazindinami su moderniomis vietos savivaldos projekty idéjomis.
4. Baigiamosios nuostatos

Esame jsitiking, jog saziningas atstovavimas rinkéjams, tvirti bendrazmogiski rysiai, darni
kaimynysté bei stiprios bendruomenés yra vienas kertiniy klestin¢ios visuomenés pamaty, todél TS-
LKD komanda, naujajame politiniame sezone jgyvendindama Siame dokumente aptartas nuostatas ir
konkrecias priemones, yra pasiryzusi sugrazinti demokratiska, savarankiSskg ir bendruomeniska

savivaldg Lietuvos zmonéms.

Rengé: D. Jankauskas, A. StrelCitinas, A. VySniauskas, I. Skrebyté.
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SVEIKATOS APSAUGA
Pagrindiniai misy jsipareigojimai sveikatos apsaugos sektoriuje:

1) Pertvarkysime privalomgjj sveikatos draudimg — padarysime jj socialiai sgziningesnj
dirbanciyjy atzvilgiu;

2) Reformuosime sveikatos apsaugos sistema — sumazinsime Ministerijos ir jai pavaldziy
institucijy biurokratinj aparata;

3) Vykdydami tolesnj sveikatos priezitiros jstaigy tinklo optimizavimag i$saugosime ‘“‘mazgsias
ligonines” regionuose;

4) Skirsime daugiau 1éSy pirminei sveikatos priezilirai ir prevencinéms priemonéms; plésime
slaugos paslaugas ir Seimos gydytojy tinkla;

5) Pazabosime sistemoje paplitusig korupcija bei sumazinsime vaisty kainas;

6) Kovosime su alkoholizmo epidemija bei skirsime Zenkliai didesnj démesj savizudybiy

problemos sprendimui.
1. Esama padeétis

Tenka konstatuoti, jog Siandieniné Lietuvos sveikatos apsaugos sistemos biiklé yra prasta —
naujausiais Europos Komisijos (EK) skelbiamais duomenimis, $io sektoriaus rezultatai miisy Salyje
yra vieni pras¢iausiy visoje Europos Sgjungoje. Tokig situacijg akivaizdziai liudija skai¢iai. Smarkiai
lenkiame visas Europos Salis pagal prarastus potencialaus gyvenimo metus. Pagal naujausius
prieinamus duomenis, prarandame apie 11 230 mety 100 tukst. gyventojy, kai ES vidurkis — 6 003
metai. Remiantis OECD skai¢iavimais, situacija, kai vidutiné gyvenimo trukmeé Lietuvoje siekia 74
metus, lyginant su 80-ies mety OECD S$aliy vidurkiu, sukuria reik§mingg nuostolj $alies ekonomikai
(darbo jégos ir produktyvumo rodikliams) ir visai miisy visuomenei.

Be to, kritinémis valstybés problemomis tapo prasti mirtingumo d¢l Sirdies ir kraujagysliy
ligy, vézio, iSoriniy mirties priezasciy ir kity pagrindiniy susirgimy rodikliai, itin aukstas savizudybiy
ir depresijos lygis. Sistemoje klesti jsiSaknijusi korupcija ir kySininkavimas, o suteikiamy paslaugy
kokybé¢ ir laikas vis dazniau netenkina gyventojy poreikiy ir teiséty jy, kaip mokes¢iy mokétojy,
lukesciy.

Nors Sios srities finansavimas nuo jstojimo j ES 2004 m. iSaugo daugiau nei dvigubai,
pinigai ir toliau leidZiami neefektyviai. Tai gerai iliustruoja kaimyninés Estijos pavyzdys. Si $alis
sveikatos apsaugai iSleidzia santykinai net maziau nei Lietuva, taCiau pagal dauguma sveikatos
apsaugos kriterijy yra pasiekusi ES vidurkj (14-ta vieta, European Health Consumer Index 2015).

Mes, tuo tarpu, velkamés ES valstybiy nariy saraso pabaigoje (21-a vieta). Estija néra iSimtis i$ kity
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komunistinj rezima patyrusiy ES valstybiy nariy. Cekijos (10-ta vieta), Kroatijos (12-vieta) ir
Slovénijos (13-ta vieta) pavyzdziai taip pat liudija, kad esant sutvarkytai sistemai galima pasiekti
apc¢iuopiamy rezultaty, net jei turimy resursy kiekis yra ribotas.

Nutraukti sveikatos sistemoje per ilgus valdzios neveiksnumo metu susiklosCiusj sasting]
galima tik iSpildzius vieng sglyga — esminé sveikatos sistemos pertvarka turi biiti jtvirtinta kaip
auksciausio lygmens politinis prioritetas. Bitent tokj, strateginio lygmens, démesj, mes, TS-LKD,
esame pasirenge suteikti sveikatos sistemai — jos pertvarkos, veiklos efektyvinimo, skaidrumo
didinimo ir paslaugy kokybés gerinimo klausimams.

Tam, kad i§ karto po rinkimy bttume pasiruo$¢ jgyvendinti §j tikslg, Sioje programoje, po
iSsamiy konsultacijy su ekspertais bei atsizvelgdami ] tarptautiniy organizacijy pateikiamas
rekomendacijas, iSskyréme esmines sektoriaus problemas bei numatéme konkrecias priemones joms

spresti.

2. Esminés sveikatos sistemos problemos ir siiilymai joms spresti

2.1 Ydingas sveikatos sistemos finansavimas

Viena esminiy salygy, siekiant uztikrinti sékmingg sveikatos sistemos funkcionavimg ir
mediky migracijos sustabdyma, yra zenklus léSy, skirty sveikatos apsaugai, padidinimas ir
pritraukimas. Tenka konstatuoti, jog socialdemokraty vadovaujama vyriausybé net ir pakankamai
spartaus ekonomikos augimo sglygomis nesugeb¢jo reikSmingai padidinti finansavimo, skiriamo
sveikatos apsaugos sriciai.

Nors Salyje galioja privalomasis sveikatos draudimas, jmokos mokamos i §j fonda (PSDF)
yra nevienodos. Valstybé draudzia apie 1,6 mln. Salies gyventojy, bet uz juos i PSDF moka kelis
kartus mazesnes jmokas nei savarankiSkai dirbantys asmenys. Apie 200 tikst. Zmoniy, turinéiy
pajamy, sugeba nemoketi sveikatos draudimo mokesc¢io arba mokéti minimuma, uz tai gaudami tas
pacias paslaugas. Tai yra neteisinga Lietuvoje dirbancio Zmogaus atzvilgiu. Be to, tenka konstatuoti,
jog per pastargja kadencija nebuvo padaryta nieko siekiant pritraukti papildomy 1éSy j sveikatos
sistemg. Suvokdami §ig situacijg, 2016-2020 m. periodu:

a) Perzilrésime valstybés draudziamy asmeny sarasg bei jvertinsime galimybes jj padaryti
skaidresn;j ir sgziningesnj;

b) Sieksime palaipsniui sulyginti valstybés ir asmeny savarankiSkai ] PSDF mokamas jmokas,
padarant jas socialiai sgZiningesnémis; apibréSime PSDF 1éSomis apmokamy paslaugy masta

ir apimtis;



199

Atsizvelgdami ] Salies iikio augimo tempus, jvertinsime galimybes didinti finansavimg
sveikatos sistemai; sudarysime palankias salygas i sveikatos apsaugos sektoriy investuoti
privacias lésas;

Sudarysime palankias teisines ir finansines salygas darbdaviams aktyviau investuoti j
darbuotojy sveikata; sukursime papildomg savanoriska sveikatos draudima;

Aiskiai reglamentuosime papildomus mokéjimus; visiskai panaikinsime nelegalius ir

neoficialius moké¢jimus mokamus jvairiomis formomis.

2.2 Neefektyvus sistemos valdymas: Sveikatos apsaugos ministerija

Sveikatos apsaugos ministerijai (SAM) Siuo metu pavaldzios net 50 jstaigy. Tai yra

septyniolika biudzetiniy vieSojo administravimo jstaigy, keturiolika biudzetiniy jstaigy, septyniolika

ligoniniy ir kity SPI, taip pat vieSoji jstaiga ,,PuSyno kelias* ir viena uzdara akciné bendroveé —

vaistiné, esanti Vilniuje. Dauguma §iy jstaigy menkai ar visi§kai nesusijusios su sveikatos politikos

formavimu bei strateginiu sveikatos apsaugos sistemos valdymu, kas turéty biiti esming¢ ir vienintelé

Sveikatos apsaugos ministerijos veiklos sritis. Todél po rinkimy esame pasirengg:

a)

b)

Pertvarkyti Sveikatos apsaugos ministerijos veikla, atsisakant daugybés Siandien ministerijai
priskirty, tafiau strateginiam valdymui nebudingy funkcijy bei taip sukuriant salygas
efektyvesniam sveikatos politikos formavimui, jgyvendinimui ir kontrolei;

Apjungti atskiras SAM pavaldzias agentiiras ir optimizuoti jy veikla, taip efektyviau
panaudojant ir taip ribotus valstybés sveikatos apsaugos sri¢iai skiriamus resursus;

Uztikrinti, jog SAM esminj démes;] teikty pagrindiams visuomenés sveikatos prioritetams ir
sistemoje jsisenéjusiy problemy, tokiy kaip korupcija ar perteklinis biurokratizmas,
sprendimui, o ne sveikatos prieZitros jstaigy globai, finansy skirstymui ar panasiy funkcijy

vykdymui.

2.3 Neefektyvus sistemos valdymas: Valstybinés ligoniy kasos

Nepaisant to, kad nuo 2009 m. privalomojo sveikatos draudimo (PSD) dalis nuo visy

sveikatos sistemai skiriamy léSy Zenkliai iSaugo, jomis disponuojanti Valstybés ligoniy kasa (VLK)

tapo Sveikatos apsaugos ministerijos (SAM) padaliniu ir néra savarankiska institucija, galinti priimti

ekonomiskai pagrijstus ir politiSkai nepriklausomus sprendimus. Todél, remdamiesi Pasaulio banko ir

OECD rekomendacijomis bei s€kminga kaimyninés Estijos patirtimi, sitilome:

a)

Uztikrinti autonomiSkg VLK veikimg ir apsaugoti institucijg nuo perteklinio ir neskaidraus

politiky kiSimosi | jos veikla — VLK turi biiti atskirta nuo SAM, taip uztikrinant ekonomiSkai
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pagrista jos veikimg ir nustatant, jog ministerija negaléty tiesiogiai skirstyti pinigy, bet
i8laikyty svertus jy panaudojimo kontrolei;

b) Itvirtinti VLK veiklos skaidrumg ir atskaitinguma visuomenei bei vyriausybei — sukurti tokig
PSDF taryba, j kurig jeity ne tik mediky atstovai, bet ir jvairiy socialiniy grupiy, darbdaviy,
darbuotojy atstovai, sveikg gyvenimo biidg propaguojanciy organizacijy atstovai; taryba biity
atsakinga uz VLK biudZeto tvirtinima bei kity strateginiy institucijos dokumenty priémima,
finansy paskirstyma ir efektyvy jo panaudojima.

c) Itvirtinti nuostatg, jog VLK biudzetas negali buti deficitinis — taip dar labiau padidinant
institucijos nepriklausomumg nuo politinés jtakos ir uztikrinant jos pasiruoSimg kriziy

atvejais.

2.4 Neefektyvus sistemos valdymas: sveikatos priezitiros jstaigy tinklas ir jo

funkcionavimo principai

Nepaisant jvairiy pastangy nuo Nepriklausomybés atkiirimo pertvarkyti sovietiniais laikais
iSpustg stacionariniy sveikatos priezitiros jstaigy (SP]) tinkla, Lietuva ir toliau smarkiai lenkia kitas
ES valstybes nares pagal ligoniniy ir lovy skai¢iy, tenkantj santykiniam gyventojy skai¢iui — OECD
duomenimis, ES vidurkis yra 5.2 ligoninés lovos 1 000 gyventojy, kai tuo tarpu Lietuvoje Sis skai¢ius
siekia 7.3. Tai signalizuoja apie S$iandieninés sistemos neefektyvuma bei perteklinj iStekliy
naudojima.

Lietuva, kaip nuolat primena jvairios tarptautinés organizacijos ir sektoriaus ekspertai, taip
pat smarkiai virSija ES vidurkj pagal santykinius praktikuojan¢iy gydytojy skaiCiaus bei
hospitalizacijos rodiklius. Siuo atzvilgiu Lietuvos sveikatos apsauga daug artimesné¢ Rusijos,
Baltarusijos ir Ukrainos, o ne i$sivysciusiy OECD $aliy sveikatos sistemoms. Atsizvelgiant ] tai, per

artimiausius ketverius metus jsipareigojame:

a) Vykdyti tolesng SP] tinklo konsolidacija Salyje bei mazinti perteklinj ligoniniy skaiciy, turint
aiSkiai uzsibréztg tiksla — kiek ymanoma greiciau pasiekti OECD Saliy vidurkj pagal ligoninés
lovy, tenkanciy vienam gyventojui, skai¢iy (5.2 lovos 1 000 gyventojy);

b) Suvokdami, jog mazinant ligoniniy ir lovy skaiciy ir nedarant daugiau nieko, kaip buvo iki
Siol, tik pabloginsime paslaugy prieinamumg, Sio tikslo siekti kartu taikant kompleksines
priemones: plétojant Seimos gydytojy tinklg ir prieinamumg, mazinant biurokratijg, tobulinant
apmoké¢jima uz paslaugas, reguliuojant pacienty srautus ir vykdant aktyvesnj pacienty

Svietimg.
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c) Siekiant sumazinti sglyginai aukStus hospitalizacijos rodiklius, daugiau démesio ir vieSyjy
resursy skirti pirminei sveikatos prieziiirai bei prevencinéms priemonéms; Siam tikslui bitina
ir toliau didinti praktikuojanciy Seimos gydytojy skaiciy;

d) Plésti slaugos paslaugas, taip artéjant pric daugumoje ES valstybiy egzistuojancio gydytojy ir
slaugos darbuotojy santykio; tam reikalinga skirti daugiau vieSyjy resursy Sios grandies
specialisty rengimui, jy darbo salygy gerinimui (visy pirma — atlyginimy didinimui) bei
visuomengéje nusistovejusio pozidrio j $ig profesijg keitimui;

e) Remiantis tokiy Saliy kaip Danija ar Jungtiné Karalysté pavyzdziu, plésti slaugos darbuotojy
kompetencijos sritj, suteikiant jiems galimyb¢ namuose lankyti nesunkiai sergancius
pacientus bei, konsultuojantis su gydytoju, paskirti medikamentus, taip prisidedant prie

pirminés sveikatos prieziiiros Salyje plétros.

LigSioliniai méginimai pertvarkyti sistemg i§ virSaus pasirodé¢ nesékmingi. Viena esminiy
tokios nesékmés priezasciy — reformuojamos SP] yra skirtingo pavaldumo, todél vien ministerijos (ar
Seimo) sprendimais §ig restruktiirizacijg jgyvendinti sudétinga. Kita vertus, i§ virSaus vykdoma visos
sistemos pertvarka néra deramai apsaugota nuo atskiry centrinio ar vietos lygmens politiky jtakos ir
spaudimo. Remdamiesi sékmingu Estijos pavyzdziu, esame jsitiking, jog siekiant iSspresti Sig

situacija bei uztikrinti efektyvy sveikatos prieziiros jstaigy veikima ir valstybés 1€8y taupyma, biitina:

a) Itvirtinti vieningg paciy SP] atskaitingumo ir reitingavimo dél savo veiklos rezultaty
mechanizmg; Siam tikslui sitilytina paversti ligonines ir kitas SP] juridiniais subjektais
(pavyzdZziui, pelno siekianc¢iomis ribotos atsakomybés jmonémis), veikianciais pagal privating
teise;

b) Numatyti, jog jei dél netkiskumo ar kity priezasCiy ligoninéms ar kitoms SP] grésty
bankrotas, VLK galéty jsikisti ir iSgelbéti jstaiga nuo tokios baigties; taciau tokiu atveju VLK
blity numatoma galimybe sitlyti keisti jstaigy vadovybe, uZzdaryti nerentabilius skyrius ir

imtis kity biitiny veiksmy.

Suvokiame biitinybe rasti kompromisg tarp tolesnio sveikatos priezitiros jstaigy veiklos
efektyvumo didinimo ir jy tinklo konsolidavimo bei poreikio i$laikyti SP], uZtikrinan¢ias kokybiskas
sveikatos priezitros paslaugas, kiek jmanoma arCiau gyventojy — ypac¢ Salies regionuose. Todél,
atsizvelgdami | OECD rekomendacijas, jog Lietuvoje biitina imtis priemoniy mazinant sveikatos

prieziiiros paslaugy kokybés skirtumus miestuose ir regionuose, isipareigojame, jog:
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a) Rajonuose, kur dél paslaugy vartotojy ir specialisty stygiaus neliko akusSerijos, chirurgijos ir
kity paslaugy, iSsaugosime “mazasias ligonines”, uztikrinant joms pakankama ir pastovy
finansavima;

b) Ten, kur neliko pakankamai sveikatos jstaigos paslaugy vartotojy, specialisty ir kyla realus
pavojus teikiamy paslaugy kokybei, sieksime Sias jstaigas iSlaikyti plétojant kitas, vis labiau
zmonéms reikalingas paslaugas, tokias kaip slauga ir globa, paliatyvi medicina, geriatrijos
paslaugos, psichikos sutrikimy, vidaus ligy gydymas ir kt.;

c) Siekdami iSspresti gydytojy trikumg ir uZztikrinti proporcingesnj jy pasiskirstymg Salyje,
skirsime papildomus finansinius resursus mokéti priedams tiems medikams, kurie vyks dirbti
1 regionus, kur jauCiamas didziausias mediky trikumas; Siam tikslui taip pat sukursime
gydytojy ir kity sveikatos prieziliros specialisty poreikio apskai¢iavimo sistemg bei
sudarysime palankesnes salygas gydytojams rezidentams dirbti ne tik universitetinése
ligoninese;

d) Sukursime palankias teisines salygas ir finansines paskatas jauniems gydytojams likti dirbti
Lietuvoje, visy pirma gerinant gydytojy rezidenty darbo salygas ir gaunamg atlygj; Siam

tikslui sukursime aiskig etapiniy kompetencijy reglamentavimo sistema.
2.5 Pasenusi sveikatos sistema, netinkamas apmokéjimas ir nesavalaikés paslaugos

Sveikatos sistemos organizavimas ir apmokéjimas uz paslaugas paseno ir neatitinka
niidienos laikmecio ir zmoniy liikes¢iy. Deja, kei€iantis ministerijos vadovams taip ir nebuvo imtasi
veiksmy sukurti paslaugy vartotojams patrauklesne ir skaidresne sveikatos sistema. Zvelgiant atgal
tenka konstatuoti, kad buvo parengta net keletas stacionariy paslaugy optimizavimo plany, kurie
buvo jgyvendinti nepilnai ir nedaveé Zenklesnio finansinio ir kokybinio efekto.

Negana to, chaotiSkas pastaryjy mety socialdemokraty vadovavimas SAM padaré dar
didesng¢ Zzalg sveikatos sistemai. Per ta laika dar labiau iSaugo nelegaliis mokéjimai, suklestéjo
korupcija, o Europos Komisijos skelbiamame sveikatos indekse Lietuva per 2014 metus nukrito net
per 7 pozicijas — tokio prasto rezultato Salies istorijoje dar néra buve. Suvokdami, jog dabartiné
sveikatos apsaugos sistema Salyje yra pasenusi ir nelanksti bei nesugebanti uZztikrinti savalaikiy

paslaugy, po artéjanciy Seimo rinkimy:

a) IS esmés keisime apmokéjimo uz medicinos paslaugy tvarka; pilnai i§ valstybés 1éSy
apmokésime tik uz gydytojo suteiktas kompleksines paslaugas — pavyzdziui, jei gydytojui-
kardiologui pagal normga priklauso atlikti Sirdies echoskopija, veloergometrija, EKG ir kitus

tyrimus, tai turés biti atlikta vienos konsultacijos metu;
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Atsisakysime daugybés nereikalingy biurokratiniy suvarzymy ir nurodymy, $iuo metu
taikomy Seimos gydytojams; sudarysime salygas tam, kad Seimos gydytojas, kartu su
pacientu, spresty, kokj vaistg rasyti ir kiek laiko ji vartoti bei kada konsultuotis su specialistu;
taip pat uztikrinsime geresnes sglygas privacios Seimos medicinos plétrai;

Uztikrinsime realig bei dirbtinai nevarzomg konkurencijg tarp valstybiniy ir privaciy jstaigy

sveikatos sektoriuje, taip paskatinant efektyvesnj paslaugy tiekima ir jy kokybés gerinima.

2.6 E-valdymo priemoniy diegimas ir plétra

Pastaraisiais metasi jgyvendinant e-sveikatos sistemg Salyje jsisavinta vir§ 27 min. eury,

taCiau laukiamo efekto vis dar néra: stringa duomeny perdavimas, néra pilnai uZztikrinta asmens

duomeny apsauga, i§ esmés neveikia ir nesinaudojama e-receptu, nes recepto iSraSymas trunka

pernelyg ilgai. Be to, susiduriama su nepakankamai apmokyto personalo problema, nenumatytos

1€Sos sistemos palaikymui ir jrangos prieziiirai. Tod¢l Sioje sveikatos valdymo srityje laukia svarbiis

darbai:

a)

b)

d)

D¢l neefektyvaus léSy panaudojimo atliksime plataus masto audita, o esant jtarimams
kreipsimés j prokuratiirg; nustatysime tikslius terminus konkretiems tolesniems e-valdymo
priemoniy diegimo darbams ir grieztai prizitrésime, kad jy buity laikomasi;

Tobulinsime ir plésime telemedicinos paslaugas; dél dideliy e-sveikatos jdiegimo ir i§laikymo
kasty, konsultuodamiesi su visomis suinteresuotomis institucijomis bei jvertindami kity Saliy
patirt] Sioje srityje, perZitirésime e-sveikatos diegimo mastg ir apimtis;

Efektyviau planuosime ir optimizuosime léSas tolesnei e-valdymo sistemos plétrai bei
uztikrinsime, kad Sios sistemos jgyvendinimo ir vertinimo kriterijai atspindéty tiek pacienty,
tiek ir medicinos darbuotojy bendruomengs interesus;

Sudarysime palankesnes salygas jauniesiems gydytojams ir rezidentams naudotis e-valdymo

priemonémis.

2.7 Sistemoje jsiSaknijusi korupcija

2015 m. atlikto tyrimo OECD duomeninims, net 35% Salies gyventojy per pastaruosius

metus sveikatos priezitiros sektoriuje yra dave kysj. Kadangi socialdemokraty valdoma Vyriausyb¢ ir

SAM nesiémé jokiy realiy veiksmy, per pastaruosius kelerius metus tik dar labiau suklestéjo

korupcija ir neoficialiis medicinos paslaugy apmokéjimai. Europos Komisijos (EK) duomenimis,

2015 metais namy tkio i8laidos, skirtos sveikatos apsaugai, vir§ijo 30 proc., nors EK rekomenduoja

Salims naréms, kad jos nesiekty 25 proc.
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Todél keliame esminj strateginio lygmens tikslg — suvaldyti ir ilgainiui visiSkai panaikinti

korupcija (placiai paplitusia neformaliy mokéjimy praktikg) Lietuvos sveikatos sistemoje, tuo pat

metu radikaliai didinant jos skaidrumg ir atviruma. Siam tikslui i§ karto po rinkimy esame pasiryze

zengti konkrecius zingsnius:

a)

b)

d)

Zenkliai sugrieztinsime baudZiamaja ir administracine atsakomybe sveikatos prieZifiros
jstaigy vadovams ir asmenims, imantiems ir duodantiems kysius;

Numatysime jpareigojimg sveikatos sistemos jstaigoms teikti metines ataskaitas, analogiskas
Valstybés valdomy jmoniy ataskaitoms; jstaigy veiklai vertinti naudosime tuos pacius
standartus ir palyginamus duomenis su privaciu sektoriumi, pritaikydami tarptautinius $iy
sektoriy apskaitos standartus; uztikrinsime maksimaly Siy ataskaity vieSumg bei jas
naudosime kaip pagrindg tolesnéms sveikatos sistemos pertvarkoms Salyje;

Aiskiai apibréSime medicinos paslaugy apimtis ir mastg, uz kurias 100 proc. apmokés PSDF,
ka nurodé¢ atlikti ir Konstitucinis teismas 2014 mety nutarime;

Panaikinsime galimybe¢ asmenims, draustiems privalomuoju sveikatos draudimu, susimokéjus
gauti paslaugas anksciau uz kitus eil¢je laukian¢ius asmenis; tai jie galés daryti apsidraude

alternatyviuoju draudimu ar privaciose gydymo jstaigose.

2.8 Vaisty kainos ir prieinamumas

Nors praeitg Seimo kadencijg, Prezidentés ir Seimo iniciatyva, buvo apriboti vaisty antkainiai,

akivaizdu, jog $iy priemoniy nepakako, kad vaisty kainos Zenkliai sumazéty. 2012 — 2016 metais

vyriausybé i§ esmés nesiémé jokiy priemoniy vaisty kainoms sumazinti, o SAM sudarytos darbo

grupés vykdé tik formalias, daznai neskaidrias ir neefektyvias derybas su vaisty gamintojais ir

farmacinémis kompanijomis. Tod¢l, jei turésime po rinkimy galimybe¢ vadovauti SAM:

a)

b)

Sieksime, kad derybas su farmacinémis kompanijomis vykdyty ne Siam tikslui sudaryta darbo
grupé ar jgaliotas asmuo, bet pats SAM ministras, dalyvaujant visuomenés ir ziniasklaidos
atstovams; Lenkijos pavyzdys rodo, kad tokiu biidu, padidinus procesy vieSumg, galime
zenkliai sumazinti vaisty kainas;

Kuo skubiau pradésime derétis su Latvija, Estija, o ypa¢ su Lenkija ir kitomis Europos
Sajungos Salimis, dél bendro vaisty pirkimo, taip vaistus jsigijant palankesnémis sglygomis
(zemesne kaina);

Skatinsime kainas vartotojams mazinancig konkurencija vaisty prekyboje; Siam tikslui

sudarysime geresnes sglygas ] Lietuva jvezti kokybisSkus, bet pigesnius vaistus;
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d) Perzitrésime dabar taikomg PVM tarifo dydj visiems vaistams, o ne tik
kompensuojamiesiems, kuriems Siuo metu taikomas lengvatinis tarifas ir uz kuriuos mokama

i§ PSDF biudzeto.
2.9 Visuomenés sveikata ir alkoholizmo problema

OECD 2014 metais atlikto tyrimo duomenimis, vos 44% Lietuvos gyventojy teigia, jog yra
geros arba labai geros sveikatos biiklés, kai bendras Europos Saliy vidurkis siekia 66%. Nors visoje
Lietuvoje yra jdiegta ir jgyvendinama kardiologiné programa ir mirtingumas nuo Sirdies ir
kraujagysliy sistemos ligy mazéja, taciau sergamumas Siomis ligomis iSlieka vienas didziausiy
Europoje. ISorinés mirties priezastys (avarijos, skendimai, susalimai, ziitys gaisruose, savizudybés)
yra dazniausia jauny zmoniy mirties priezastis. Dazna iSoriniy mir¢iy priezastimi tampa didéjantis
sergamumas psichikos ligomis, plintantis alkoholizmas ir narkomanija.

A. Butkeviciaus valdoma vyriausybé Sioje srityje veélgi nenuveiké absoliuciai nieko, o §j
neveikluma vainikavo tai, kad Lietuva pagal alkoholio suvartojimg tapo 3-¢ia pasaulyje po Moldovos
ir Baltarusijos — vienam lietuviui tenka 15,4 litro absoliutaus alkoholio.

Onkologinés ligos, sergamumas TBC ir kitomis infekcinémis ligomis iSlieka didziule
problema. Deja, bet ir Sioje srityje nepadaryta nieko reik§Smingo — Zzmonéms ir toliau sunkiai
prieinami moderniausi onkologiniai vaistai, psichikos, TBC bei kitomis infekcinémis ligomis
sergantys zmonés ir toliau gydomi apleistose ligoninése, nors dar kadencijos pradzioje ] tai

valdanciyjy démesj atkreipé ir Salies Prezidenté. Todél jsipareigojame, jog po rinkimy:

a) Toliau grieztai ir ryztingai kovosime su alkoholizmu ir narkomanija; miisy parengtoje Saugios
socialings aplinkos strategijoje (pagal kurig parengtas jstatymo projektas jau pateiktas Seimui
— jam pritarta po pirmojo svarstymo) esame numate konkrecias priemones, skirtas radikaliai

sumazinti alkoholizmo epidemijg Salyje; Sios priemonés, be kity, numato:

- Naujos prekybos alkoholiu tvarkos jvedima nuo 2018 mety, numatant, kad alkoholiu biity
galima prekiauti tik specializuotose parduotuvése;

- Nuo 2017 m. kasmet Zenkliai didinti akcizg alkoholiui, numatant 1§ surinkty pinigy finansuoti
alkoholizmo prevencijg ir alkoholiky gydyma;

- Zenkly baudy uz nelegalia prekyba alkoholiu ar prekyba draudziamose vietose pakélima;
amziaus, nuo kurio leidZiama jsigyti alkoholj, padidinima iki 20 m.; valandy, kuriomis galima
prekiauti alkoholiu, sugrieztinima (nuo 10 iki 20 val.);

- VisiSskg alkoholio reklamos uZdraudima, negautas pajamas ziniasklaidos priemonéms

kompensuojant per socialing reklamg i§ Sveikatingumo fondo;
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- ISsamesnj jaunimo Svietimg apie alkoholio (bei tabako ir narkotiky) sukuriamg zalg, geriau
integruojant sveikos gyvensenos propagavimo priemones j §vietimo sistemg (ugdymo turinj);
- Alkoholizmo prilyginima priklausomybei nuo narkotiky, numatant kompensacijas vaistams,

skirtiems alkoholizmo gydymui; privalomo gydymo nuo alkoholizmo sugrieztinima ir kt.

b) I masy frakcijos nariy Seime iniciatyva sukurtg sveikatingumo (visuomenés sveikatinimo)
fonda, 1§ kuriuo finansuosime socialing informacija, remsime bendruomeniy ir mokykly
renginius, propaguojanius sveikg gyvenseng, numatysime skirti zymiai daugiau lésy,
surinkty i$ alholio ir tabako gaminiy akcizo;

C) Valstybés investicines programas ir Europos Sajungos paramos IéSas pirmiausia skirsime
psichikos, TBC ir infekciniy ligoniniy, skyriy ir centry remontui bei modernizavimui;
remdamiesi kity Saliy pazangia patirtimi, sukursime ir finansuosime efektyvias Siy ligy

gydymo ir prevencines programas.
2.10 SaviZzudybiy prevencija

Nuo pat Nepriklausomybes atkiirimo esame viena i$ labiausiai besizudanciy pasaulio tauty. Ir
tai darome daug daZzniau nei artimiausi misy kaimynai. Tai itin aktuali problema vyrams. 2012 m.,
100 tiokst. Lietuvos gyventojy teko 51 vyro savizudybé. Palyginimui, Latvijoje $is rodiklis tais
paciais metais sieké 30,7 savizudybés, Estijoje — 24,9, Lenkijoje — 30,5, Baltarusijoje — 32,5, Rusijoje
— 35,1. Nors moterys Lietuvoje zudosi SeSis kartus reciau, jos yra ,lyderés* regione. Negana to,
nemaza dalis Zmoniy prie§ save pakelia ranka dar budami jauno amzZiaus. Pasauliniu lygiu tai antra
pagal daznumg 15-29 mety Zmoniy mirties prieZastis.
Galiausiai, Lietuvoje tai pirmiausia yra kaimy ir mazy miesteliy problema. Miisy
Salyje dél savizudybiy mir§tama daZniau nei dél pagarsinto karo keliuose. Nepaisant to, Sis klausimas
visi§kai ,,nustumtas* } parastes ir nesusilaukia pakankamo démesio aukS¢iausiame politiniame
lygmenyje. 2014 m. Sveikatos apsaugos ministerijos priimtas savizudybiy prevencijos veiksmy
planas parengtas padrikai ir susilauké rimtos vieSos kritikos 1§ pagrindiniy Sios srities autoritety
Lietuvoje. Sio plano rysys su Psichikos sveikatos strategija taip pat néra aiskus. Atsizvelgdami j §ia

situacija, sitilome:

a) Atsisakyti neveiksmingos ir sovietinius laikus menanéios S$iandieninés sistemos, Kai
savizudybiy klausimas paliekamas, daugiausia, psichiatrijos ligoniniy Ziniai ir yra placiai
taikomas vien medikamentinis gydymas;

b) Skirti zenkliai daugiau démesio bendrosioms savizudybiy prevencijos priemonéms ir

nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvoms;
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c) Numatyti paskatas Seimos gydytojams ankstyvai depresijos ir kity psichiniy problemy
diagnostikai;

d) Isteigti savizudybiy prevencijos biura, kuris biity atsietas ir neprikausomas nuo psichiatrinés
gydymo sistemos; numatyti Siam centrui adekvaty valstybés finansavimg bei uztikrinti
institucijos  bendradarbiavimg su Sioje srityje veikianCiomis nevyriausybinémis
organizacijomis;

e) Uztikrinti adekvaty telefoniniy pagalbos linijy finansavima.
3. Baigiamosios nuostatos

Sveikatos apsaugos politika Lietuvoje ilga laikg susilauké nepelnytai mazai démesio. TS-
LKD sveikatos apsaugos sritj laiko vienu svarbiausiy prioritety 2016-2020 mety kadencijoje.

Manome, jog per ateinancius ketverius metus jgyvendinus $ioje programoje numatytas
priemones galime pasiekti kokybinj 1tzj Salies sveikatos priezitiros sistemoje. Esame jsitikine, kad
miisy numatyti zingsniai leis reikSmingai padidinti $ios sistemos efektyvumag ir atvirumg visuomenei,
teikiamy paslaugy kokybe ir priecinamumg, pazaboti vaisty kainy augima, iSgyvendinti jsisenéjusia
korupcija bei iSspresti itin opias ir pernelyg ilgai ignoruotas alkoholizmo, savizudybiy ir kitas misy
visuomene kamuojancias problemas.

Gave rinkéjy pasitikejima, esame pasirengg sudéti visg turimg energijg ir pastangas siekdami

teigiamy pokyc¢iy Siame kiekvieng Zmogy tiesiogiai palieCianciame sektoriuje.

Rengé: A. Matulas, A. Kubilius, M. Liutvinskas.
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KRASTO APSAUGA

Pagrindiniai misy jsipareigojimai krasto apsaugos sektoriuje:

1) Uztikrinsime aktyvy Lietuvos dalyvavimg NATO; iki 2018 m. pasieksime 2% BVP gynybai
skiriamy resursy ribg bei radikaliai padidinsime 1éSy panaudojimo kontrolg;

2) Itvirtinsime misrios komplektacijos kariuomenés koncepta; ivesime universaliag 9 mén. karing
tarnyba vidurinj mokslg baigusiems jaunuoliams;

3) Zenkliai padidinsime krasto apsaugos savanoriy pajégoms skiriamus resursus; suformuosime
KASP vienetus kiekviename regione;

4) Sudarysime salygas kariams gauti adekvataus dydzio darbo uzmokestj bei geresnes galimybes
integruotis | darbo rinka;

5) Padidinsime karininky rengimo kokybe; pilnai integruosime Lietuvos Sauliy sajungos
kovinius biirius j Lietuvos kariuomenés vienetus;

6) Sustiprinsime valstybés pasirengimg zvalgybos ir kontrzvalgybos, kibernetinio, informacinio

saugumo ir civilinés saugos srityse.

Saugi ir gintis pasirengusi Lietuva

Svarbiausias Tévynés sgjungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty (TS-LKD) tikslas —
nepriklausoma demokratiné Lietuvos valstybé ir jos saugios raidos taikos sglygomis uztikrinimas.
Lietuva turi skaudzig istoring patirtj, nes ne kartg yra praradusi savo valstybinguma. Kovo 11 -3ja
atkurtg valstybe privalome iSsaugoti ir tam turime visas galimybes. Biitina stiprinti tiek Salies karinés
gynybos pajéguma, tiek ir riipintis NATO gynybiniais geb¢jimais apsaugoti savo nariy teritorijas.

Ypatingai svarbus yra kuo didesnis JAV ir kity Aljanso sgjungininky kariniy pajégy Baltijos
valstybése ir Lenkijoje nuolatinis buvimas bei integralus Aljanso operacinis vadovavimas. JAV
tiesioginis karinis dalyvavimas Vidurio ir Ryty Europoje uztikrinant regiono kolektyving gynyba yra
i8skirtinis galimos agresijos atgrasymo veiksnys. Kaip rodo istorija, ne maZiau svarbus yra ir

visuomenes susitelkimas, informuotumas, atsparumas dezinformacijai bei jos valia prieSintis.

1. Esama saugumo situacija

Turime konstatuoti, jog Lietuvai 2004 m. tapus NATO nare socialdemokraty sudaryta
Vyriausybé 2004 — 2008 m. gyveno nusiraminimo nuotaikomis, nesiémeé visy priemoniy, bitiny
ilgalaikiam valstybés saugumui uztikrinti. Tuomet buvo panaikinta dar gen. Jono Kronkaicio
parengta Kariuomenés plétros strategija su trimis brigadomis ir nuolat rengiamu pakankamu

Kariuomenés rezervu. Kariuomené buvo sumazinta iki vienos brigados, atsisakyta teritorinés
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gynybos principo, démesys sutelktas i§ esmés tik tarptautinéms operacijoms. 2008 mety rudenj, pries
pat rinkimus, socialdemokratai atsisaké Sauktiniy karo tarnybos, kas sudavé didelj smiigj ne tik
gynybos rezervo kiirimui, bet ir eiliniy kareiviy korpuso batalionuose formavimui.

Gaila, bet nauja Seimo sudétis po 2008 mety rudenj vykusiy rinkimy neleido istaisyti J. Oleko
inicijuotos Kklaidos, nes TS-LKD buvo vienintel¢ parlamentiné partija, pasisakiusi uz Sauktiniy
tarnybos kariuomengje testinuma. 2008 m. kilusi pasauliné finansy ir ekonomikos kriz¢ bei skaudzios
jos pasekmés Lietuvos biudzetui 2009 — 2012 m. suvarzé krasto apsaugos finansavimg ir
kariuomenés plétra.

Lietuvai 2012 m. jveikus finansinés krizés pasekmes, Seime atstovaujamos partijos,
Respublikos Prezidentei skatinant ir remiant, 2014 metais pagaliau susitar¢ dél nuoseklaus gynybos
biudzeto didinimo ir krasto apsaugos stiprinimo. Tai lémé ir pasikeites visuomenés pozilris | gynyba.
Prezidentés vadovaujamai Valstybés gynimo tarybai pasiiilius, Seimas grazino Sauktiniy tarnyba.
Taciau sudétingoje akivaizdziy grésmiy situacijoje socialdemokraty KraSto apsaugos ministras vis
dar elgési neadekvaciai, vietoje nuoseklaus bei spartaus sprendimy priémimo demonstravo
nepateisinamas dvejones. Pavyzdziui, net ir NATO vadovybei pripazinus teritorinés gynybos
principo svarba, jis nuosekliai prieSinosi Saukimo i privalomaja karo prading tarnyba grazinimui,
sitilé tarnyba vél naikinti po penkeriy mety.

Revansistiné Kremliaus uzsienio politika, tarptautiniy sutar¢iy lauzymas, 2014 m. jvykdyta
agresija prie§ Ukraing ir jos teritorijos dalies okupacija bei aneksija, kariniy provokacijy didinimas
prie§ NATO sajungininkus regione skai¢ius rodo, jog ne tik taikai Vidurio ir Ryty Europos regione,
jvairias hibridines formas — informacinj, kibernetinj, energetinj démenj. Iskilo reali grésmé ne tik
Baltijos valstybiy, bet ir visos Europos saugumo sistemai. Pagaliau visiems Europoje tapo akivaizdu,

kad agresyvi, prie§ strateging JAV bei visa NATO nukreipta dabartinés Rusijos politika néra

VW —
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Kyla grésmé ne tik Baltijos valstybiy, bet ir visos Europos saugumo sistemai. Pacioje Europos
Sajungoje randasi daug neapibréztumo, Siandien niekas negali realiai prognozuoti jos ateities.

Rusijos propagandos keliamas triukSmas, neva NATO provokuoja nestabilumg Baltijos
regione, neturi jokio pagrindo. Viskas yra atvirkS¢iai. Tai Kremlius nuo 2009 mety pradéjo
intensyvig militarizacija prie Vakariniy savo sieny. Kaip teigia daugelis | miisy regiono situacija
isigilinusiy eksperty, Rusija yra pasiruosusi karo veiksmams §iame regione. Siuo metu Vakarinéje
Rusijos karin¢je apygardoje yra apie 65 tiikstancius kariy, 850 artilerijos vienety, 750 tanky, 350
koviniy orlaiviy. Visi jie dislokuoti vos per keleta kilometry nuo Baltijos valstybiy sieny. Kaip tik
Siame regione Vladimiras Putinas praktikuoja staigias karines pratybas, per kurias labai greitai
mobilizuojami ir kariniams veiksmams paruoSiami deSimtys tikstanéiy kariy su visa reikiama

ginkluote. Kitaip tariant, Rusijos armija yra ruoS$iama greitai invazijai.

‘-\v

Vakary karinéje apygardoje dislokuoty armijy atsakomybés kryptys

2 pav. Dalis RF Vakary karinés apygardos pajégumy — 6 ir 20 armijos ir 1 tanky armija. Dar nepavaizduotos
minétai karinei apygardai priklausancios kelios atskiros motoSauliy brigados Kaliningrade, trys oro desanto divizijos su
parama, oro pajégos, Baltijos ir Saurés jiros kariniai laivynai, jiiry péstininky daliniai ir kt. (Saltinis: AOTD)

Vv —

adekvaciai. Jau Velso virsiiniy susitikime buvo priimti svarbiis sprendimai, pasiruo$iant svarbiausiam
NATO principui — atgrasymui. Vidurio ir Ryty Europoje pradétos didelio masto pratybos, sustiprinta
oro policijos misija, dislokuotos papildomos sgjungininky pajégos ir atidarytos vadavietés su Rusija
besiribojanciose valstybése, jkurtos NATO itin aukStos parengties greitojo reagavimo pajégos,

perzilirimi Baltijos valstybiy gynybos planai. JAV savo ruoZtu skyré papildomas 1éSas ir pajégas
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Ryty Europos saugumui sustiprinti. Be to, didelis démesys skiriamas hibridinio karo Ukrainoje

pamokoms iSmokti, taip pat kovai su suintensyvéjusia antivakarietiSka propaganda.

NATO ir Rusijos pratybos

Ansconds- 16
Trident Juncture* [E0N

Reoid Trident

Pratybos (2014 m. rugsejis)
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Pratybos (2014 m. dovas
Steacfast dezr
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3 pav. NATO ir Rusijos karinés pratybos (Saltinis: Lrytas.lt)

2016 m. liepos mén. NATO Virstniy VarSuvos susitikimo sprendimai jtvirtino naujas
Aljanso kolektyvinés gynybos stiprinimo gaires, atsakanias j dabartines geopolitines saugumo
grésmes. VarSuvos susitikimas savo priimtais sprendimais tapo istoriniu ir Lietuvai. Jame buvo
nutarta dislokuoti kiekvienoje i§ Baltijos valstybiy ir Lenkijoje po kovinj sgjungininky bataliona.
Taip NATO sugrjzo prie pagrindinio ir svarbiausio savo uzdavinio — teritorinés Aljanso nariy
gynybos. Lietuvai tai yra rimtas pagrindas, kad ir toliau, esant tokiai agresyviai aplinkai, biity
iSsaugotas valstybingumas. Aljansas pademonstravo solidarumg ir pasiunté labai aiskig Zinia, jog
Vasingtono sutartis bus vykdoma visomis jmanomomis priemonémis.

IS kitos pusés, negalima leisti kartotis klaidoms, kurios buvo daromos po 2004 mety, kai
isivyravo nusiraminimas ir nesugebéjimas adekvaciai vertinti saugumo situacijos. Atvirkséiai, turime
iSmokti buvusias pamokas. Varsuvos susitikimo sprendimai — tai tik reikalingy darby planas, o pacius
darbus teks padaryti labai atsakingai.

TS-LKD jaucia pareiga buti aktyviausia Lietuvos politine jéga, uztikrinancia, jog bty
vykdoma atsakinga kraSto saugumo politika, laiku jvertinamos kylancios grésmés ir uzbégama

galimiems agresijos aktams ar provokacijoms uz akiy. Tai turi buti daroma nuosekliai vadovaujantis
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pagrindiniais Salies saugumg stiprinanciais principais bei turint aiSkig strategija, kurios esmines

nuostatas aptariame Siame programiniame dokumente.

2. TS - LKD principinés nuostatos dél kolektyvinés ir teritorinés gynybos

NATO dislokuoja sajungininky gynybines pajégas Vidurio ir Ryty Europoje kaip prevencinj
atsakg | Rusijos dislokuotas deSimteriopai didesnes puolamgsias pajégas prie Aljanso Rytiniy sieny,
kurias ji planuoja dar keleriopai padidinti. Tuo tarpu Kremliaus propaganda sickia melagingai jteigti
Vakary — ypa¢ NATO saliy — visuomenéms, kad NATO gynybinés priemonés neva kelia grésme
Rusijos saugumui. Taip mégindama diskredituoti ir skaldyti Aljansg bei pateisinti savo agresyvius
karinius planus.

Tenka konstatuoti, kad Baltijos regionas islieka itin pazeidziamas — jvairiy kariniy scenarijy
modeliavimai rodo, kad NATO stokoty praktiniy priemoniy atremiant didelio masto puolimg i§ Ryty.
Todél butina uztikrinti, kad sgjungininkai galéty operatyviai ir efektyviai jgyvendinti kolektyvinés
gynybos jsipareigojimus.

Viena i§ didziausiy problemy, su kuria susiduria NATO gynybos planuotojai Baltijos Salyse,
yra vadinamasis A2AD (angl. anti-access and area denial). Tai yra Siuolaikiné atgrasymo priemong,
kuomet ginamoje teritorijoje sudaromos tokios nepalankios salygos, jog tampa pernelyg pavojinga
ten dislokuoti savo pajégas. Siuo metu Rusija, su savo moderniais priesléktuvinés ir prieslaivinés
gynybos elementais bei efektyviomis Zemeé-zZeme raketinémis sistemomis, dislokuotomis aplinkui
Baltijos valstybes, ir sudaro §j galvos skausma, nes galimo konflikto atveju kelia grésme ne tik visai
Lietuvos kariuomenei, taciau ir Sgjungininky sausumos, oro ir jiiry kariniams pajégumams, kurie
tokiu atveju skubéty | pagalba.

APPROXIMATE RANGES OF S-400 AND ISKANDER MISSILES DEPLOYED ON
RUSSIAN TERRITORY

I Nato states.
Bl Non-aligned European nations
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4 pav. A2AD Baltijos jiiros regione (Saltinis: Stratfor.com)
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5 pav. Vos 60 km sausumos jungtis per Lenkijq su likusia NATO teritorija vadinama Suvalky koridoriumi (angl.
Suwalki gap). Abiejose to koridoriaus pusése — nedraugiskos pajégos, nuolat bendrai besitreniruojancios, kaip per i
koridoriy atkirsti Baltijos valstybes nuo NATO. (Saltinis: Washigton Post)

Tokiu atveju Lietuva neturéty pasikliauti vien NATO Sajungininky kariniais pajégumais, o
stengtis ir pati prisidéti prie A2AD faktoriaus neutralizavimo. Todél sieksime, jog Lietuvos
kariuomen¢ bty apriipinta ne tik gynybine vidutinio nuotolio priesléktuvine ginkluote, taciau ir tokia
ginkluote, kaip Zemé-remé raketinés sistemos. Sioje srityje batinas daug efektyvesnis
bendradarbiavimas su artimiausiais Lietuvos kaimynais — Latvija, Estija, Lenkija, taip pat ir Siaurés
Salimis. Tokiu biidu Lietuvos atgrasymo strategija neapsiriboty vien neleidZiant prieSininkui veikti

Lietuvos teritorijoje bet ir gebant operatyviai stabdyti jsiverz¢lius.
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6 pav. Siaurés Saliy ir Lenkijos svarba Baltijos jiiros regiono apginamumui (Saltinis: CEPA)

Lietuvos Kkrasto apsaugos sistemos ir kariuomenés gynybinio pajégumo proporcingas
sustiprinimas, teritorinés gynybos struktiros plétra bei saveikos su sajungininky pajégomis
tobulinimas iSlieka pagrindiniai Lietuvos karinés gynybos strategijos prioritetai Aljanso kolektyvinés

gynybos stiprinimo pagal VarSuvos Virsiiniy sprendimus kontekste.

2.1 Lietuva - aktyvi NATO naré

Sieksime, kad visos NATO priklausancios Salys turéty ilgalaikius Aljanso nariy
apsiginimo planus. Tam reikia visy jmanomy atgrasymo priemoniy, jskaitant ir branduolines.
Svarbiausias NATO principas — solidarumas. Lietuva tuo bene labiausiai suinteresuota, todél turi
aktyviai dalyvauti, stengdamasi suprasti bei padéti spresti kitoms NATO sagjungininkéms iskylancius
saugumo i8Sikius. Biisime aktyviis, bendradarbiaudami su NATO sgjungininkais visuose
imanomuose lygiuose, ypa¢ — su pagrindine NATO sajungininke JAV. Lietuvai reikia kuo didesnio
matomumo VaSingtone, Londone, Berlyne ir kitur, nes tik aktyvus politinis, diplomatinis,

ekonominis bei karinis bendradarbiavimas gali uztikrinti sgjungininky jsitraukimg j masy saugumo

reikalus.
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Ypac aktualus miisy regiono saugumui faktorius — laikas. Rusija turi sutelkusi prie miisy
sieny dideles karines pajégas, kurios nuolat treniruojasi veikti staigiai, be jokio persp¢jimo. Todél
Lietuvai turi buti svarbu, kad NATO sutvarkyty savo reagavimo galimybes taip, kad sprendimai

veikti biity tinkami ir priimami nedelsiant.
2.2 Esminis principas — prieso atgrasymas

Valstybé bus saugi tik tada, kai pademonstruos esanti pajégi NATO sudétyje gintis pati. Greta
to svarbu neleisti jsigaléti Kremliaus skleidziamai abejonei pamatine NATO 5 straipsnio nuostata —
kolektyvine gynyba. Ta galima pasiekti tik stiprinant atgrasyma, kuriuo sieckiama praktiniy Lictuvos
bei kity Vidurio ir Ryty Europos apginamumo mechanizmy: JAV ir kity NATO $aliy
kariniy pajégy vienety bei technikos dislokavimo, nuolatiniy tarptautiniy pratyby rengimo, gynybos
plany atnaujinimo, savalaikiy sprendimy priémimo neatidéliotinais atvejais jgaliojimy delegavimo
NATO vadavietéms, procediiry ir vadovavimo komandy grandinés, ypa¢ NATO greitojo reagavimo
pajégy formate, iSankstinio reglamentavimo. Esame jsitiking, kad praktiniai gynybos sprendimai turi
apimti:

a) Grésmiy dydziui adekvataus pajégumo NATO gynybiniy vienety, kuriuos sudaryty skirtingy
aljanso nariy kariai, nuolatinj dislokavimg kiekvienoje Baltijos valstyb¢je; NATO strateginiy
gynybiniy pajégumy jiiroje, ore ir kibernetiniy priemoniy esminis sustiprinimg regione;

b) Baltijos Saliy regiono zvalgybos pajégumy, skirty identifikuoti kylancig grésme, tinkamai
jvertinti gaunamg informacija, ugdyti hibridinio karo metody steb¢jimo ekspertize, stiprinimg
NATO formate;

C) nacionaliniy teisés akty, uztikrinanéiy palengvintg sajungininky pajégy judéjimo regione
procediira, priémima bei siekj sukurti praktiskai veikiantj Karinj Sengena daugia$aliame
formate;

d) ypatingo démesio Rusijos karinio tranzito j Kaliningrado sritj per Lietuvos teritorija
monitoringg bei galimy provokacijy uzkardymui skyrima;

e) atsizvelgti | sgjungininky karinio buvimo regione didéjimg ir patenkinti visus priimancios
Salies paramos poreikius, reikalingy papildomam sgjungininky pajégumy dislokavimui

Lietuvos teritorijoje uztikrinti.
2.3 Finansiniai jsipareigojimai

Lietuva negali bati tik Aljanso teikiamo saugumo vartotoja. Ji turi bati patikima
sgjungininké, maksimaliai prisidedanti prie bendry NATO tiksly jgyvendinimo. Tai jmanoma tik
nuosekliai didinant Lietuvos gynybos biudzetg ir véliausiai 2018 metais pasiekiant jos jsipareigota

NATO narei biiting—2 proc. nuo salies BVP ribg. Miusy isitikinimu, toks jsipareigojimas
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paribio sglygomis gyvenanciai valstybei yra ne lubos, kurias turime pasiekti, o grindys, nuo kuriy

galime atsispirti. Reikia i§ pagrindy keisti gynybos planavimo principus, kurie per ilgai buvo

priklausomi nuo skiriamy léSy gynybai. Taigi, mes sieksime, jog biitent Lietuvos kariuomenés iskelti

gynybos planavimo prioritetai ir realios grésmes diktuoty, koks turéty biiti kraSto apsaugos biudzetas,

o ne atvirksciai, kaip buvo iki Siol.

Svarbu ne tik pasiekti 2 procentus nuo $alies BVP gynybai, bet ir racionaliai bei tikslingai

iSleisti Sias 1éSas. Gynybai skiriamos 1éSos turi biiti ypatingai kruopsc¢iai kontroliuojamos. ISlaidos

nukreipiamos tik kariuomenés kovinei galiai stiprinti. Todél biitina 1§ esmés perzitréti jsigijimy

planavimg ir koordinavimg bei skatinti artimesnj bendradarbiavimg su sgjungininkais, visy pirma

regiono mastu - kitomis Baltijos Salimis, Lenkija.

2.4 Lietuvos kariuomenés stiprinimas

Turi bati jgyvendinta misrios komplektacijos kariuomenés koncepcija, kurios esmé — gerai

aprupinta profesine kariuomen¢ su reikiamo dydzio tinkamai parengtu rezervu. Kariuomené turi biiti

komplektuojama i§ profesinés ir nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos (Sauktiniai) kariy

tokiu principu:

a)

b)

Profesinés karo tarnybos kariai — kariuomenés stuburas. Iki 2020 mety profesinés
kariuomenés dalis turi sudaryti iki 20-25 tukst. kariy, kuriy apginklavimui, apriipinimui,
modernizavimui turi biiti skiriama didZioji gynybos finansavimo dalis, ypatinga démesj
skiriant sausumos pajégoms, oro gynybai, priestankinei ginkluotei.

Biitina suformuoti rezerva, kurj per artimiausiai jmanomg laikotarp; sudaryty apie 60 tiikst.

parengty Zmoniy.

Rezervas buty formuojamas visuotinés karo prievolés principu: visi vidurinj moksla
baige jaunuolial, neturintys sveikatos problemy, kvie¢iami tarnauti kariuomenéje. Suvokiame,
jog per¢jimas prie tokios sistemos turi biti siekiamybeé, kurios praktinis jgyvendinimas
reikalaus parengiamojo (keleriy mety) laikotarpio. Devynis ménesius atitarnave nuolatinés
privalomosios tarnybos kariai (Sauktiniai), neperéjei profesing karo tarnyba, jrasomi
1 kariuomeneés rezerva.

Biitent toks parengtas organizuotas rezervas, paskelbus mobilizacija, yra pajégus nedidele
taikos meto kariuomene¢ greitai padidinti maziausiai 3 kartus. Rezervo kariams turi biiti
reguliariai atnaujinami kariniai jglidziai, paprastai kas 5 metus. Kiekvienas rezervo karys turi

biti priskirtas prie konkretaus dalinio.
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- Formuodami rezervg gerinsime bendradarbiavimg su rezervo kariy darbdaviais, kurie dar ne

visada geranoriskai reaguoja i darbuotojy iSkvietimus mokykams.

KOKIOS KARIUOMENES REIKIA?
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7 pav. Kariuomenés struktira

2.5 Krasto apsaugos savanoriy pajégos

,»Riboto karo“ taktika, kurios griebési Rusija Kryme ir Donbase, pasinaudodama greitai
jtvirtintais teritoriniais fait accompli, itin apsunkina atgrasymo principa, kuriuo naudojasi mazos
Salys, pasikliaunancios nuo toli esancio pastiprinimo. Kitais Zodziais tariant, kol NATO planuoja
strateginio gylio gynyba, Rusija grasina per itin trumpa laika perbraizyti zemelap; didZiausios
jtampos zonose, kokia gali tapti ir Lietuva.

Siuo atveju itin didele svarba jgauna Krasto apsaugos savanoriy pajégos (toliau — KASP),
teritoriniu principu pasiskirsé¢iusios po jvairiausius Salies regionus, jskaitant pasienio. Biitent jos yra
pirmasis atgrasymo barjeras, kurj stengsis perzengti prieso, vykdancio “ribota kara”, paprastai ne
konvencinio pobtidzio ginkluotos intervencijos pajégos. Tod¢l yra itin svarbu Lietuvos kariuomenés
sudétyje turéti gerai kovos veiksmams parengtus, motyvuotus ir mobilius KASP vienetus, kurie
gebéty pirmieji reaguoti j bet kokias ginkluotos agresijos apraiskas Lietuvos teritorijoje. Taip pat
svarbu, kad teritorinés gynybos dalyviams ir visai visuomenei biity iSsamiai isaiskintos Seimo 2000
m. priimto ir dabar ypac aktualaus Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir pasipriesinimo
agresijai jstatymo nuostatos.

Siekiant sustiprinti KASP, pirmiausia didinsime joms skiriamus finansinius ir kitus resursus.

Tam, kad reikalingo pajégumo KASP vienetai biity suformuoti kiekviename regione, didinsime ten
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tarnaujanciy kariy skaiCiy. Itin didel; démesj skirsime kariy jtraukimui } KASP po atliktos ar dar
atlickamos privalomos karinés tarnybos, taip pat gerinant finansines tarnavimo salygas bei
apripinsime savanorius modernia ginkluote ir ekipuote. Be to, parengsime programa, kuri skatinty

jaunimg tapti savanoriais.
2.6 Pagarba kariams

Valstybg¢ gina ne abstrak¢ios institucijos, o konkretis zmonés. Todé¢l esminé kariuomenés
dalis, kuri dél savo ypatingo jsipareigojimo visuomenei nusipelno pasitikéjimo ir pagarbos, yra
karys. Kariai yra vienintelé pilieCiy grupé valstybéje, prisiekianti dél Tévynés paaukoti savo
gyvybe. Kariy darbo ypatumus pabrézé ir Konstitucinis Teismas (2015 m. lapkri¢io 4 d. nutarimas),
nurodydamas, kad karysturi gauti ory ir visavertj atlyginima. Si nuostata turi bati jgyvendinta
uztikrinant, jog pasirinkes tarnybag kariuomenéje zmogus gaus adekvataus dydzio darbo uzmokest;.
Karys jau pradédamas tarnyba turi zinoti, kad iSeidamas ] atsarga neliks visuomeneés uzribyje, bet
galés s€kmingai integruotis j darbo rinka, bus naudingas visuomeninéje veikloje.

Greta to, butina parengti iSsamig | atsargg iSeinanciy kariy integracijos bei veterany programa
ir ja jgyvendinti. Iki Siol Lietuvoje néra ne tik bendros valstybés paramos politikos kariams
veteranams, bet ir ,kario veterano® apibrézimo, triksta démesio Siems asmenims, ypa¢ pirmiesiems
nepriklausomos Lietuvos kariams savanoriams ir ] atsargg iSleistiems kariams. Dalis Siy
asmeny Sunkiai integruojasi ] civilinj visuomenés gyvenimg, darbo rinkg. Kasmet did¢ja ir kariy,
dalyvavusiy tarptautinése operacijose ar iSleisty ] atsarga, skaiCius. Todél tinkamos kariy veterany
politikos kiirimas ir jgyvendinimas jgauna vis didesn¢ svarba. To batina siekti dirbant keliomis

Kryptimis:

a) Atsargos Kkarius, veteranus iSnaudosime savanori$kos teritorinés gynybos potencialui
sustiprinti. Veteranai, rezervistai, savanoriai, Sauliai savo gyvenamose vietose galéty biiti
organizuoti j savigynos branduolius, glaudziant bendradarbiaujant su Lietuvos Kariuomene;

b) sudarysime sglygas kariui, ypa¢ jo tarnybai einant j pabaigg, papildomai dirbti laisvu nuo
tarnybos metu. Tokia galimybé yra suteikta daugumoje NATO kariuomeniy ir ypa¢ svarbi
Zemiausioms kariy grandims. Zmonés, turintys papildomus profesinius jgiidzius, lengviau
integruojasi ] civilin} gyvenima po tarnybos. Tam, kad leidimai papildomai dirbti netrikdyty
Kariuomenés darbo, parengsime atitinkama leidimy papildomai dirbti tvarka;

c) didel] démesj skirsime | atsargg iSleidziamy kariy integracijos ] darbo rinka
gerinimui. Svarstytinas Karjeros centro jsteigimas prie Krasto apsaugos ministerijos, kuriame
karininko karjera planuojama nuo tarnybos pradzios iki iSeinant j atsarga;

d) uztikrinsime psichologine pagalbg tarptautiniy operacijy dalyviams: kariams ir jy Seimoms;
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Sickiant uztikrinti nuolatinj kariy mokymasi bei galimybes persikvalifikuoti, svarstysime

galimybe jdiegti ,,pareigiino krepselius“ (vadinamajg ,,vauceriy sistema®).

Tai turéty buti integruota j bendraja dabarting profesinio mokymo sistema ir leisty i§ esmés

padidinti kariy apmokymo ir jdarbinimo efektyvuma. Profesinio orientavimo paslaugos jy paciy

pasirinkimu galéty biity teikiamos ir kitose atestuotose Lietuvos mokymo jstaigose.

d)

f)

Be auksciau iSvardinty priemoniy, 2016-2020 m. periodu taip pat jsipareigojame:

sudaryti kariams palengvintas salygas biisto jsigijimui;

skirti papildomus balus j valstybés tarnyba pretenduojanc¢iam kariui,

skatinant savanorius, sitilysime jstatymu nustatyti kompensacijas darbdaviams uz darbuotojy,
i$leidziamy j savanoriska krasto apsaugos tarnyba, mokyma. Sios kompensacijos padengty
darbdavio iSlaidas;

jteisinsime Kario veterano sgvoka teisés aktuose;

per ekonoming krize sumazintos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy dalys turi bati
grazintos per artimiausius ketverius metus;

siillysime i§ esmés keisti valstybinés pensijos pareigiinams ir kariams moké¢jimo sistema. Ji
turéty skatinti jaunuolius rinktis profesing karo tarnyba, o iSéjus | atsargg uztikrinti ory
gyvenimg. Nustatysime pareigtiny ir kariy valstybiniy pensijy indeksavimo mechanizmg, kad

keiciantis ekonominéms sglygoms $iy pensijy perkamoji galia nesumazéty.
2.7 Karininky rengimas

Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija

Sieksime jtvirtinti, jog Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija (toliau — LKA) bity

vienintel¢ universitetiné auks$toji mokymo institucija Lietuvoje, atsakinga uz visy kariuomenés riisiy

karininky parengima, organizuojanti ir vykdanti universitetines studijas, karinj rengimg ir lyderio

ugdyma.

Ilgalaikei perspektyvai uztikrinti reikia parengti 200-300 karininky kasmet. | profesing karo

tarnyba Akademijos absolventus reikty kviesti pagal poreikj. Dalj Akademijos absolventy —

karininky i$leidus j atsargg butina sukurti vadovaujancio personalo rezerva profesinei karo tarnybai ir

pasiekti kariuomenés rezervo formavimo efekta. Nustatysime tvarka, kai i atsargg iSleisti Akademijos

absolventai biity rekomenduoti Vidaus reikaly ministerijos (VRM) tarnyboms ir kitoms institucijoms,

susijusioms su Salies saugumu ir gynyba, kvalifikuoto vadovaujan¢io personalo poreikiui

tenkinti. Batina toliau testi jvairiapus¢ moksline veikla, orientuotg j krasto saugumo ir gynybos galiy

stiprinimg bei universitetiniy studijy LKA kokybés uztikrinimg.
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Svarstysime galimybe ateityje iSplétoti Lietuvos karo akademija j Nacionalinj gynybos ir
saugumo universiteta, kuris buty ne tik krasto apsaugos sistemos, bet ir visos valstybés poreikius
krasto saugumo ir gynybos srityje tenkinanti, specializuota ugdymo ir mokslo institucija. Si
institucija leisty rengti visoms su krasto saugumu ir gynyba susijusioms struktiiroms reikalingus
profesionalius, plataus iSsilavinimo karininkus, taip pat tvirto charakterio vadus, sugebancius
vadovauti struktiriniams vienetams tiek taikos, tiek krizés ar karo salygomis, pasiZymincius
iSugdytomis lyderio savybémis ir pilietinémis bei patriotinémis nuostatomis.

Igyvendinsime principg, kad j Karo akademija darbui su kariiinais bty siun¢iami patys
geriausi karininkai, kurie zinoty, jog sékmingas darbas Akademijoje bus privalumas jy tolesn¢je
profesingje karjeroje, panasiai kaip privalumu laikomas dalyvavimas tarptautinése operacijose. Be to,
bendradarbiaudami su kity NATO valstybiy nariy karininky rengimo jstaigomis, kviesime

akademikus, déstytojus i§ uzsienio Saliy.
b) Jaunesniyjy karininky vady mokymai

2012 metais sugrgzinome per socialdemokraty valdymo laikotarpj panaikinta jaunesniyjy
karininky rengima Vilniaus ir Kauno aukstosiose mokyklose. ] JKVM (Jaunesniyjy karininky vady
mokymai) yra kvieciami aukS$tyjy mokykly studentai nuo antrojo kurso, kurie per trejus mokymosi
metus jgyja leitenanto laipsnj ir vado jgiidzius.

Baige Siuos mokymus asmenys jgyja galimybe tiek tarnauti reguliariuose Kariuomenés
daliniuose, tiek tapti rezervo kariais. Tokie kursai turi bati pleciami. Sieksime, kad JKVM atsirasty ir
Kituose miestuose, pirmiausia — Panevézyje, kur yra nemazai auks$tyjy mokykly studenty, o

reikalingos mokymo bazés yra netoliese.
2.8 Valstybés instituciju bendradarbiavimas sprendziant saugumo klausimus

Valstybés gynyba neapsiriboja vien kariais, ginkluote ir sgjungininkais. Esame jsitiking, jog
itin svarbu stiprinti bendradarbiavimg organizuojant integruotas pratybas su kitomis valstybés
saugumui svarbiomis institucijomis: Vidaus reikaly ministerija bei jai pavaldZziomis institucijomis —

policija, Valstybés sienos apsaugos tarnyba ir t.t.

- Zvalgyba ir kontrzvalgyba. Biitina i§ esmés sustiprinti zvalgybos ir kontrzvalgybos tarnyby
darba. Snipin¢jimas, ardomoji veikla, bandymai daryti jtaka krasto politinei Sistemai ir
pilie¢iy nuostatoms dél savo valstybés — tai kasdieniniai Kremliaus jrankiai kaimyninése
valstybése. Tokiy zalingy procesy uzkardymui Lietuvos zvalgybos-kontrzvalgybos tarnyboms
reikia stipriy jrankiy. Jy koordinuotas veikimas, saveika su sgjungininky atitinkamomis

tarnybomis, investicijos ] kibernetin} saugumg turi atsirasti tarp kraSto apsaugos politikos
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prioritety. Turi buti stiprinamas jy gebé&jimas saugoti zmogaus teises ir laisves, kartu uzkertant
kelig priesisky tarnyby veikimui.

- Kibernetinés grésmés. Lietuvoje néra institucijos, kuri biity atsakinga uz kibernetiniy grésmiy
uzkardymg. Dabartiné situacija rodo, kad nestabilumo eskalavimas gali biiti vykdomas
gerokai anksciau iki karinio konflikto. Dabartiné vyriausybé apskritai Sia tema vengia kalbéti
ir prisiimti kokiag nors atsakomybg. Tod¢l po rinkimy nedelsiant paskirsime institucija, kuri
bus atsakinga uz $io pobtidzio grésmiy analizg¢ ir veiksmy koordinavima.

- Civiliné sauga. Reikia 1§ esmés perziiiréti civilinés saugos sistema Lietuvoje. Pilieciai turi biiti
daug geriau parengti krizinéms situacijoms, o valdzios institucijos nuolat mokytis, kaip

organizuoti savo darbg per krizes.

2.9 Su gynyba susijusios pramonés vystymas

Per Nepriklausomybés laikotarpj susikiiré jmonés, kurios sékmingai dalyvauja NATO kariniy
uzsakymy sistemoje. KraSto apsaugos ministerija, laikydamasi skaidrumo principy, turéty Zymiai
aktyviau bendrauti su gynybos pramonés asocijuotomis struktiiromis. Désime visas pastangas, kad
“Giraités” Soviniy gamykla, atliepiant jos strateging reik§me, iSlaikyty valstybés valdyma ir tuo paciu

tapty pelningai bei efektyviai dirbancia jmone.
2.10 Istoriné atmintis ir pilietinis-patriotinis ugdymas

Remsime pilietiSkumo ir patriotiSkumo ugdyma, kuris skatinty karinj pilieCiy pasirengima
valstybés gynybai. Tod¢l skirsime daugiau démesio jaunimo pilietiniy nuostaty ugdymui
bendradarbiaudami su nevyriausybinémis organizacijomis: Lietuvos skautija, Ateitininky federacija
ir kitomis.

Misy visuomengéje jauciamas ,,pergaliy mentaliteto” trikumas. Lietuviams diegiama, kad vis
tieck neapsiginsime, taip siekiama, kad biity veél abejojama, ar verta biity ,,i$Sauti bent vieng
$avj“. Bendradarbiaujant su Svietimo ministerija, sieksime, kad dar mokyklose vaikams biity
diegiama valia prieSintis bet kokiai uzsienio grésmei.

Krasto apsaugos sistemos bendradarbiavimas su Svietimg organizuojanciomis institucijomis
turi buti glaudesnis. Jau veikiantys pilotiniai karinio rengimo moduliai mokyklose turi tapti
kiekvienos mokyklos kasdienybe, tam tikslui pasitelkiant neseniai j atsargg i$€jusius karius, kurie
galéty kompetentingai ruosSti mokyklinio amzZiaus jaunuolius biisimai Sauktinio tarnybai po mokyklos
baigimo.

Ypatingas démesys turi buti skiriamas jamzinant Lietuvos partizany pasiaukojancig kova,

daug giliau ir suprantamiau jos esme perduodant jaunajai kartai. Si Lietuvos istorijos dalis turi bti
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pagrindu jaunyjy kariy ir viso jaunimo patriotinio ugdymo programose. Lietuvos 1940-
yjy okupacijos pasekmés ir pamokos turi buti giliai analizuojamos, rengiant jaunimg Karo
akademijoje bei kitose kariuomenés mokymo jstaigose.

Be to, bitina visuose didziuosiuose miestuose plétoti efektyviai dirbanc¢ias Karininky
ramoves. Jos turi tapti ne tik tarnaujanciy, bet ir j atsarga iSéjusiy kariy, patriotiniy organizacijy

namais.
2.11 Lietuvos Sauliy sajunga

Désime pastangas, kad pléstysi Lietuvos Sauliy sgjunga. Toliau aktyviai rengsime Sauliy
kovinius biirius aktyviajam kariniam rezervui. Siekiant pilnai integruoti Lietuvos Sauliy sajungos
(toliau — LSS) kovinius birius j Lietuvos kariuomenés vienetus, perzitirésime reikalavimus koviniy
buriy Sauliams.

Siekiant didinti Lietuvos gynybine galig bei gynybinius pajégumus, skatinsime LSS aktyviau
bendradarbiauti su krasto apsaugos savanoriy pajégomis, organizuoti bendras kariuomenés dalinio,

kuriam priskirtas LSS kovinis biirys ir LSS kovinio biirio, bendras pratybas.
2.12 Démesys informaciniam saugumui

Pirmoji gynybos linija — tai ne kariuomenés apkasai, o zmoniy protai. PrieSisky Saliy agresija
vyksta ne tik Ukrainoje — savitos formos naudojamos ir Baltijos Salyse. Viena tokiy — kryptinga
propaganda, kuria siekiama juodinti valstybés istorijg, kirSinti visuomeng, skleisti dezinformacija,
pakirsti pasitikéjimg vakarietiSkomis vertybémis, NATO, ES ir net paciu valstybingumu. Todél
Siandien kaip niekad reikia naujo, strateginio pozitrio ] informacinj sauguma. Misy tikslas —
maksimaliai stiprinti pajégumy, sauganciy Salies informacing erdve, tarpusavio koordinacija.

Ypatingg démesj skirsime visuomenés Svietimui, pilietiSkumo bei patriotiSkumo ugdymui,
siekiant padidinti Salies pilieCiy atsparumg prieSiskai Kremliaus propagandai. Taip pat skirsime

didesnj démesj tautinéms bendrijoms, stiprinant jy kultirinj ir politinj rysj su Lietuvos valstybe.
2.13 Parama ES ir NATO plétrai Rytuose

NATO ir ES plétra yra regiono stabilumg skatinantis veiksnys, todél turi bati kryptingai
palaikomos Ukrainos, Moldovos, Gruzijos ir kity Saliy ambicijos integruotis ] Sias organizacijas, §i3
pozicija nuolatos iskeliant transatlantiniuose ir Europos politiniuose formatuose. Rusija negali jgyti
neformalios ,,veto galios blokuoti Siy valstybiy apsisprendima jungtis prie ES ir NATO taikos ir

saugumo uztikrinimo erdves.
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Vienas 1§ s€ékmingos gynybos bruozy yra tas, jog ji taip pat vykdoma ir uz savo teritorijos
riby. Esame jsitiking, kad Lietuvos saugumui ir toliau yra itin svarbu padéti stiprinti Ukrainos,
Gruzijos gynybinius pajégumus per paramg jvairiuose kariniuose mokymuose Lietuvoje bei
uzsienyje. Perduoti patirtj ir gerinti sgveikumag per dalyvavima bendrose karinése pratybose, padéti
joms vykdyti gynybos sektoriaus reformg ir taip padéti priartinti ty Saliy gynybos sektoriy prie
efektyvesniy, NATO standartus atitinkanciy reikalavimy.

2.14 Regioninio sajungininky bendradarbiavimo skatinimas

Keliamas tikslas parengti ,,Baltijos integracijos* plang, kuriuo bty sickiama glaudesnio
regiono sajungininky — Lenkijos, Siaurés bei Baltijos valstybiy — bendradarbiavimo infrastruktiiros
objekty jungimui/integravimui, ypa¢ energetikos ir transporto sektoriuose. Ttaip pat kariniy
pajégumy suartinimui, bendriems kariniams jsigijimams. Bendradarbiavimas gynybos srityje taip pat
turi  buti plétojimas bei skatinamas ir su kitomis Vidurio bei Ryty Europos
valstybémis. Sis bendradarbiavimas turi biti siejamas su stipriausiy NATO valstybiy — JAV,
Jungtinés Karalystés, Vokietijos — jsitraukimu.

Kilus konfliktinei situacijai vienoje i$ Baltijos valstybiy ar Lenkijoje, Lietuva turéty prisiimti
atsakomybe ir susitarti su pastarosiomis valstybémis dél operatyvaus kariy siuntimo j konflikto
Zonas, t.y. nelaukiant kity, geografiSkai labiau nutolusiy sgjungininky paramos ar pacios NATO
oficialiai patvirtintos paramos. Sis abipusis jsipareigojimas turéty biti reik§mingas indélis j bendra
Baltijos valstybiy geopolitinio regiono atgrasymo strategija.

Valstybés saugumo ir gynybos klausimus biitina reguliariai aptarti bendruose parlamentiniy
partijy lyderiy pasitarimuose ir jtvirtinti bendruose susitarimuose. Sieksime, kad Nacionalinis

saugumas ir gynyba iSlikty svarbiausiu veikianciu piliecius atstovaujanciy partijy susitarimu.

Rengé: R. Jukneviciené, L. Kasciiinas, A. Kubilius, C. V. Stankevi¢ius, A. Anusauskas, A. Azubalis,

E. Zingeris, V. Aleknaité-Abramikiene.
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APLINKOS APSAUGA
Pagrindiniai misy jsipareigojimai aplinkos apsaugos srityje:

1) Skirsime daugiau resursy visuomenés Svietimui, sgmoningumo didinimui bei jtraukimui
sprendziant aplinkos apsaugos klausimus;

2) Sugrieztinsime nuobaudas pazeidéjams ir uztikrinsime $ios srities pareigiiny atsakomybe¢ uz
savo veiksmus ar neveikima;

3) Zenkliai padidinsime atlieky tvarkymo efektyvuma; pereisime prie tvarkos, kai mokama uz
faktinj Salinamy atlieky kiekj;

4) Uztikrinsime tvarig tolesng atsinaujinanciy energijos isStekliy plétra; skatinsime peréjima prie
maziau tarSiy elektra ir gamtinémis dujomis varomy automobiliy;

5) Padidinsime valstybiniy misky valdymo efektyvumg ir skaidruma; uZztikrinsime biologinés
jvairoves ir gyvyjy gamtos iStekliy apsauga;

6) Sukursime efektyvesng pastaty renovacijos sistema bei uzkardysime nelegalias statybas.

1. Bendrosios nuostatos

Musy jsitikinumu, efektyvi aplinkos politika turi biiti grindziama dviejy principy suderinimu:
1 Zmoniy gyvenimo kokybés gerinimg nukreiptos ekonominés plétros ir tausojancio gamtos iStekliy
vartojimo. TS-LKD ne tik aplinkos politikos, bet ir visos politikos pagrindinis principas — tausojanti
plétra. Todél matome pagrindin; 185tik] aplinkos politikoje — suderinti ekonomin;j ir aplinkosauginj
interesga. Turime gyventi taip, kad nebiity pazeidZiama aplinkos pusiausvyra, o gamta biity iSsaugota
ateities kartoms. | aplinkos politikg turime ziiiréti ne kaip i draudimy rinkinj, bet kaip i galimybe
vartoti protingiau bei iSmaniau ir mokéti maziau. Esame jsitikine, kad §j sektoriy kontroliuojancios
institucijos turéty ne vien bausti, drausti, bet ir patarti, ugdyti sgmoningg ir atsakingg piliet;.

Tvarios ateities pagrinda turi sudaryti ryZtingas postkis j klimato kaitai neigiamo poveikio
neturin€ig energetika, energetinj pastaty ir technologijy efektyvuma, gamtos iStekliy taupyma ir
aplinkos tarSos mazinimg. Lietuva privalo Zengti | naujos energetikos erg ir laipsniskai pereiti nuo
iSkastinio kuro prie alternatyviy, atsinaujinanciy energijos Saltiniy, kurie ne tik neterSia aplinkos, bet
ir skatina inovacijas bei didina gyventojy uZimtumg ir energetinio saugumo rodiklius.

TarSa neturi sieny, todé¢l labai svarbu, kad miisy valstybé ginty savo nacionalinius interesus ir
akylai stebéty kaimyniniy Saliy tikine veikla, kuri, kaip liudija Baltarusijoje statoma Astravo atominé
elektring, gali kelti rimty problemy aplinkai ir saugumui. Siam tikslui biitina pasitelkti visa jmanoma
Europos Sajungos bei tarptautiniy institucijy paramg. Kadangi aplinkos politika didele dalimi

formuojama Europos Sajungos (ES) lygiu, labai svarbu yra tinkamas atstovavimas, reagavimas ir
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VW —

aplinkosauginius procesus. Taip pat butina uztikrinti aktyvy Lietuvos atstovy dalyvavima
tarptautiniuose forumuose, derybose ir kituose formatuose, kurie leisty kurti rySius su kity Saliy
specialistai ir politikos formuotojais. Tai leisty ne tik keistis patirtimi, profesiskai tobuléti, bet, esant
reikalui, ir atstovauti Lietuvos interesus, ieSkoti galimybiy bendroms iniciatyvoms.

Aiskiai suvokiame, jog néra tokio dalyko, kaip atskira sektoriné aplinkos politika. Sig
politikos sritj neiSvengiamai papildo daug komponenty, priskiriamy kitoms sritims — iikio, sveikatos,
zemés tkio bei Svietimo politikai. Matome, jog miisy valstybei vis dar stinga integruoto pozitirio ir
tarpzinybinio bendradarbiavimo, tod¢l, kalbédami apie aplinkg, mes kalbame ne tik apie aplinkos
apsauga, bet ir apie veiklos skaidrumg (pvz. statyby sektorius), tvary gamtos istekliy naudojima,
inovacijy plétojima, atsinaujinancig energetika, ,,zalesne” gamybg ir kt. Todél, po rinkimy peréme
vadovavimg Vyriausybei, aplinkos politika nuosekliai integruosime ] kity politikos sektoriy
sprendimus.

Tenka konstatuoti, jog dabartinés A. Butkevi¢iaus vadovaujamos Vyriausybés ir, konkreciai,
Aplinkos ministerijos vadovybés, nesisteminga politika ir neveiklumas ne tik neiSsprendé, bet ir
pagilino S§io sektoriaus problemas. Aplinkos politikos srityje atéjo laikas neatidéliotinoms
pertvarkoms, kurias esame pasirenge ijgyvendinti naujajame 2016-2020 mety politiniame

laikotarpyje.
2. Aplinkos politikg jgyvendinandiy instituciju refoma

Siandieniné Aplinkos ministerijos vadovybé negeba pasiiilyti aplinkos sektoriui reikalingy
sprendimy. Esminiais sektoriaus klausimais vykdomajai valdZiai per pastargja kadencija taip ir
nepavyko rasti dialogo su jstatymy leidZiamgja valdzia. Nekokybiskai parengti ir negrabiai pateikti
siilymai daZnai buvo, didele dalimi, atmetami, taip visg aplinkos sektoriy apimant stagnacijai. Puikus
to pavyzdys — neaikiis ir neargumentuoti planai reformuoti urédijas bei Regioninius aplinkos
apsaugos departamentus, kurie tik sukélé samysj ir nedavé jokio pozityvaus rezultato.

Be to, buvo jkurta Valstybin¢ aplinkos apsaugos tarnyba (VAAT), kurios poreikio ir funkcijy
ministerijos atstovai iki Siol logiskai paaiSkinti negali. Dél nekompetentingo ir aplaidaus vadovavimo
sekoriuje Svaistomos valstybés 1éSos (jskaitant ir nepagristoms komandiruotéms), o dirbantieji
demotyvuojami dél neaiSkiy ateities perspektyvy. Todél bitina strategiSkai pagrista ir kompleksiné
viso aplinkos sektoriaus reorganizacijos vizija, numatanti aiSky funkcijy paskirstyma. Misy turima
vizija numato, jog institucijy reorganizavimas turi buti gristas ne savy kadry protekcija, o
efektyvesniu valstybiniy 1éSy skirstymu, pareigiiny jgalinimu atlikti jiems priskirtas funkcijas bei Siy

funkcijy i§gryninimu.
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Aplinkosaugos kontrolés funkcijg stiprinti reikia atsizvelgiant | pareigiiny jgalinimg dirbti
vietoje ir regionings politikos principus, koordinavimg paliekant ne naujai kuriamoms institucijoms, o

paciam auksc¢iausiam lygmeniui — Aplinkos ministerijai, kuri politiskai atskaitinga jstatymy leidéjui.
3. Visuomenés ugdymas ir jtraukimas

Skirtingai nuo iki $iol Aplinkos ministerijai vadovavusiy politiniy jégy, misy prioritetas —
naujos kokybés visuomenés Svietimas ir ugdymas aplinkos apsaugos klausimais. Esame jsitikine, jog
vienas 1§ pagrindiniy aplinkos politikos reikalavimy yra tinkamas visuomenés informavimas apie
aplinkos biklg ir jos jtraukimas sprendziant jvairius su aplinka susijusius klausimus. Turime ugdyti
visuomene, suprantancia, kokia reikSme tinkamas aplinkos valdymas turi ne tik miisy kasdienybei,
bet ir visos valstybés gyvenimui. Siekdami, kad pilie¢iams riipéty Svari aplinka, kelsime visuomenés
sagmoningumg ir zenkliai didesnj valstybés démesj skirsime vaiky Svietimui bei ugdymui. Skatinsime
aplinkosaugines iniciatyvas, kurios ne tik meninémis priemonémis kviesty tausoti gamta, bet ir
suteikty informacijg apie zmogaus tiking veikla, jos santykij su aplinka bei pokyc¢ius joje.

Siekdami realaus proverzio aplinkos sektoriuje privalome ne tik visuomenei ir atskiroms jos
grupés teikti daugiau informacijos jvairiomis aplinkosaugos temomis, bet ir taikyti grieztesnes
nuobaudas pazeidéjams bei uZztikrinti pareiginy, dirbanciy Sioje srityje, atsakomybe uz savo
veiksmus ar neveikima. Akivaizdu, jog tick stabdant pazeidéjus, tiek ir intensyviau rasiuojant atliekas
visuomenes sgmoningumas yra vienas i§ pagrindiniy aspekty. Todé¢l vienas esminiy misy tiksly —
pasiekti, kad reguliuojancios institucijos, verslas ir pilieiai galéty placiau bendradarbiauti valdant
gamtos turtus ir uZtikrinant veiksmingg turimy iStekliy panaudojimg. Tam neuZtenka Siandieninio
formalaus suinteresuoty pusiy informavimo formato, daznai net nepasiekiancio gyventojy — didinant
visuomenés jsitraukimg sprendziant aplinkos klausimus ir siekiant geresnio tarpusavio supratimo,

skatinsime glaudesnj ir vieSumo principu grista dialoga su visuomene.
4. Atlieky tvarkymas

Vienas 1§ pagrindiniy uzdaviniy Lietuvai aplinkosaugos srityje — Zenkliai padidinti atlieky
tvarkymo efektyvuma. Miisy tikslas, perémus vadovavima Aplinkos ministerijai, iki 2020 m. pasiekti
50 % perdirbimo riba, o veikianCiy sgvartyny skai¢iy sumazinti iki minimumo. 2013 metais
pagrindiné atlieky tvarkymo priemoné buvo Salinimas j sgvartynus. Nors §is rodiklis sumazéjo (nuo
78 % 2012 m. iki 62 % 2013 m.), Lietuva dar atsilieka nuo ES vidurkio — 30% perdirbimo. Be to,
zalingas sprendimas buvo stipriai sumazinti sgvartyno mokestj. Sis mokestis nuo 2016 m. turéjo
siekti 27 EUR uz tona, taciau dél populistiniy valdanciyjy iSskaiCiavimy per paskuting 2015 m.

Seimo sesijag buvo sumazintas iki vos 3 EUR. Galima prognozuoti, kad toks Zzingsnis turés
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reikSmingy neigiamy pasekmiy investicijoms ] atlieky perdirbimg ir ruSiavima. Be to, mokesc¢io
sumazinimas Lietuvai gresia sankcijomis i§ Europos Komisijos (EK) — pavyzdziui, 1éSy, skirty
atlieky sektoriaus investicijoms, sumazinimu.

Siekiant pilnai jgyvendinti atlieky tvarkymo hierarchijos principg ir pasiekti kiek jmanoma
efektyvesnj iStekliy naudojima, daugiau valstybés 1Sy investuosime ] atlieky perdirbimg. Tardamiesi
su atitinkamais subjektais tinkamai paskirstyme finansavimg — atlieky rinkimui, rasiavimui ir
perdirbimui. Be to, i§ karto po rinkimy i§ naujo jvertinsime regioniniy atlieky deginimo gamykly
statybos planus, ypa¢ Vilniuje ir Kaune. Esminis kriterijus $iuo atzvilgiu — tai, ar Sios gamyklos
nesukurs perteklinés atlieky paklausos, kuri neigiamai paveikty atlieky riisSiavimo ir perdirbimo
procesus bei skatinty atlieky importg i$ kity Saliy.

ES aplinkos politikos programoje 2014-2020 metams aiSkiai numatyta, jog pagal atlieky
tvarkymo hierarchija deginimas ir Salinimas sgvartynuose turéty buti reciausiai naudojami metodai.
Visais atvejais pirmenybé turi buti teikiama atlieky susidarymo prevencijai, pakartotiniam
panaudojimui ir perdirbimui. Todél atlieky deginimo jégainés (su tinkama aplinkosauginiu pozitiriu
infrastruktiira) turéty tarnauti tik kaip paskutiné¢ priemoné atlieky tvarkymo ciklo kelyje, mazinant
netinkamy perdirbti komunaliniy, taciau tinkamy energijai gaminti atlieky kiekius sgvartynuose, o ne
biti prioritetiniai sektoriaus projektai.

Taigi, musy jsitikinimu, pagrindiniai atlieky tvarkymo principai — jy susidarymo vengimas,
tvarkymas kuo arciau susidarymo vietos ir ter$éjy atsakomybés uztikrinimas. Skatinsime gyventojus
risiuoti atliekas jy susidarymo vietoje. Palaipsniui atsisakysime rinkliavy uz atliekas sistemos. Esame
jsitiking, kad teisinga nustatyti tvarka, kai gyventojai turi moketi uz atlieky tvarkyma pagal faktinj
Salinamy atlieky kiekj.

Be to, remsime atskirg bioskaidZiy atlieky (BSA) surinkima, atlieky antrinj raSiavimg ir BSA
kompostavimo aikSteliy jrengimg savivaldybiy, kuriose jos susidaro, teritorijose. Parengsime
priemoniy plang, kad nuo 2020 mety BSA ir kitos perdirbimui tinkamos atliekos nebepaklitity |
sgvartyng. Skatinsime privataus-vieSo kapitalo partneryste rekultivuojant senus sgvartynus ir

1Sgaunant juose biodujas bei antrines zaliavas.
5. Atsinaujinantys energijos iStekliai

Lietuvos ekonomika yra labai priklausoma nuo energijos importo, o energijos vartojimo
efektyvumas yra mazas. Nepaisant to, kad pastaraisiais metais buvo nemazai nuveikta
diversifikuojant elektros energijos (jungtys su Lenkija ir Svedija) bei dujy (suskystintyjy gamtiniy
dujy terminalas) $altinius ir marSrutus, augancio energijos importo problema iSlieka esmine. Todél
tolesné atsinaujinanciy energijos istekliy plétra gali reikSmingai prisideti ne tik prie aplinkos tarSos

sumazinimo, bet ir prie energetinio nepriklausomumo didinimo.
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2014 m. padidinusi atsinaujinanciy istekliy energijos dalj iki 23,86 proc., Lietuva jvykdé
privaloma strategijos ,,Europa 2020 atsinaujinanciy istekliy energijos tikslg pasiekti, kad iki 2020 m.
atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis bendrame Salies energijos balanse ne maziau kaip 23 proc.
Siuo metu daugiausiai atsinaujinanéiy energijos istekliy sunaudojama $ilumos sektoriuje — mazdaug
apie 50 proc. Silumos energijos balanse. Tuo tarpu 2014 m. atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis
elektros sektoriuje sudaré 13,7 proc., transporto — tik 4,19 proc. Atsizvelgdami | §ig situacija,
skirsime prioritetinj démesj tam, kad iki 2020 m. buty pasiekti misy jsipareigojimai ES — 10 proc.
transporto sektoriaus bei 20 proc. elektros sektoriuje tikslai.

Skatindami tolesn¢ atsinaujinanciy iStekliy — saulés ir véjo energijos — plétra laikysimés
principo, numatancio, jog §i plétra turi buti grista, kiek jmanoma, rinkos konkurencija, o ne valstybés
subsidijomis. Todé¢l, siekdami minéty tiksly jgyvendinimo, plétosime modelj, uztikrinant] tvarig ir
ekonomine logika grista atsinaujinanciy energijos iStekliy plétra, nesukeliancig neigiamy padariniy
vartotojy uz elektra mokamy kainy lygiui bei Salies tkio konkurencingumui. Negana to, toliau
plétodami atsinaujinancig ir ypac, véjo energetika, didelj démesj skirsime pakankamy vietiniy
rezerviniy ir balansavimui skirty elektros generacijos pajégumy uZztikrinimui (apie tai detaliau
kalbame energetikos sektoriaus programoje).

Silumos sektoriuje skatinsime tolesnj jau daugelyje miesty pasiteisinusj (kainy prasme)
peréjimg prie biokuro. Remsime biokuro naudojimg privac¢iose namy valdose, subsidijuojant mazos

galios biokuro katuly jsigijima.
6. Transporto sektorius

Transporto sektorius yra didziausias klimato kaitg sukelian¢iy CO2 dujy Saltinis. Todél
kenksmingy emisijy mazinimas Siame sektoriuje vaidina itin reik§mingg vaidmenj siekiant uztikrinti
mazéjancig aplinkos tarSa. Tai suvokdami, mokestinémis priemonémis skatinsime kuo platesnio
masto per¢jimg prie maziau aplinkai kenksmingy gamtinémis dujomis (ypa¢ didZiyjy miesty
vieSajame transporte) ir elektra varomy automobiliy.

Ypatingg valstybés démes; ir zenkly valstybés finansavimag jsipareigojame skirti
infrastruktiros, butinos elektromobiliy skai¢iaus Salies keliuose didéjimui, diegimui. RuoSdamiesi

pasaulinei elektromobiliy plétros bangai, iSplésime pakrovimo stoteliy tinkla, neapsiribojant vien

.....

7. Migky dikis

Miskai — svarbiausias Salies atsinaujinantis gamtos turtas. Jy reikSmeé yra nejkainuojama

formuojant Lietuvos gamtinj karkasg ir krastovaizdj, kuriant Zmoniy gyvenimo kokybe ir poilsio
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salygas, iSsaugant biologing jvairove. Misko produkcija sudaro svarig Salies ekonomikos dalj.
Nepaisant misky nuosavybés formos, jie pirmiausia yra nacionalinis turtas, kuris turi biiti tinkamai
saugomas ir tvarkomas, o jo teikiamos gérybés racionaliai naudojamos ir iSsaugomos ateities
kartoms. Biitina uztikrinti misko ekosistemy tvaruma, biologinés jvairovés iSsaugojima ir visuomen¢s
bendryjy reikmiy, susijusiy su miskais, tenkinimg: uztikrinant racionaly, nepertraukiamg ir tvary
misko istekliy naudojima, nevirSijant moksliskai pagristos subalansuotos misky kirtimo normos,
derinant miSky galimybes su Salies tikio poreikiais.

Lietuvoje veikianti valstybiné miSky valdymo sistema, su aiSkiai atskirtomis atsakingy
institucijy politikos formavimo, valstybinés kontrolés visy nuosavybés formy miskuose ir tikinés-
komercinés veiklos funkcijomis, sudaro prielaidas tvariai ir ilgalaikei misky sektoriaus plétrai. Tali
yra viena i§ esminiy stabilios medienos perdirbimo ir biokuro ruoSos sektoriy veiklos salygy,
skatinan¢iy ekonominj Salies vystymasi. Tikslinga ieSkant balanso su Zemeés tkio politika toliau
didinti Lietuvos miSkinguma, apzeldinant misku nederlingiausius ir kitus nenaudojamus Zemeés
plotus, kuriuose misko jveisimas prisidéty prie Lietuvos gamtinio krastovaizdzio tvarkymo ir
ekologinio stabilumo didinimo. Valstybiniuose miSkuose biitina iSsaugoti misky tkinés veiklos
kompleksiskuma, apimant] miSky atkiirima, priezilirg, apsauga, racionaly misko iStekliy naudojima,
prekyba mediena ir kitais miSko iStekliais. Svarstant miSko kirtimy padidinimo galimybes, biitina
pazyméti, kad Siuo klausimu reikalinga platesné diskusija su visuomene, jvairiy sri¢iy specialistais ir
su jvairiomis nevyriausybinémis aplinkosauginémis organizacijomis.

Taciau Lietuva yra viena i$ paskutiniy ES nariy, kurios misky valdymas nesikeité nuo
sovietiniy laiky. Ne visos 42 misky urédijos veikia efektyviai, nuosavo kapitalo graza yra smukusi,
taip pat kyla pagrjsty klausimy dél jy veiklos skaidrumo. 2015 m. Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) ekspertai yra atkreipe Vyriausybés démes; ] tai, kad toks
decentralizuotas misky valdymo mechanizmas gali biti rimta klititis efektyviam riboty valstybés
iStekliy valdymui. Tuo tarpu beveik visose ES Salyse misky sektorius valdomas centralizuotai.
Laikomés nuostatos, kad Lietuvos miSky tikis turi buti valdomas efektyviai ir duoti naudg visiems
Salies gyventojams. Todél yra bitina misky tkio pertvarka, numatant konkrecius tikslus,
pereinamuosius laikotarpius, paskaigiuojant ekonomine nauda. Siuo atveju reikia pakeisti Misky
jstatyma ir mazinti urédijy skai¢iy, apjungiant neefektyviai veikiancias, taip pat kiek galima i$saugant
struktiiriniy urédijy padaliniy — girininkijy, kaip svarbiausios praktinés miskininkystés grandies,
tinklg ir tiesiogiai misSke dirbancius specialistus. MiSky tkio pertvarka yra svarbi ne tik Lietuvai
siekiant efektyvesnio resursy valdymo bei narystés EBPO, bet ir uZtikrinant didesnj sektoriaus
veiklos skaidruma.

Suvokdami, jog plataus masto valstybinés reikSmés misky privatizavimas biity ypac¢ Zalingas

valstybei ir visuomenei, palaikome rezerviniy misky pardavimg aukcionuose, taip didinant valstybés
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pajamas Siame sektoriuje. Efektyviai veikianti valstybinio misky tikio valdymo sistema biitina sglyga
tam, kad valstybiniuose miskuose buty iSlaikyti darnaus misky tkio principai suderinant ekonomines,
socialines ir aplinkosaugines misky funkcijas, uztikrintas racionalus misko istekliy naudojimas ir
maksimali finansiné nauda (grgza) valstybei uz $io turto naudojimg. Tam, kad valstybé Zinoty tikslig
savo turto verte, bitina uzbaigti valstybiniy misky kadastrinius matavimus ir registracijg
Nekilnojamo turto registre. Valstybiniy misky, skirty nuosavybés teisés atkiirimui, statuso ir
miskininkavimo juose klausimas yra jsisenéjusi zemés reformos problema, kuri iki Sios dienos
nebaigta spresti. Biitina uztikrinti, kad nuosavybés teisiy atkiirimui rezervuoti miskai turéty
pilnavercius Seimininkus, o tie, kurie patenka j valstybinés reikSmés miSky masyvus arba ribojasi su
jais, buty perduoti patikéjimo teise valstybés jmonéms misky urédijoms, kurios kuo grei¢iau jtraukty
Siuos miskus j misko iStekliy naudojimg ir uztikrinty misky tikio pajamas i$ $iy misky.

Biitina sudaryti salygas darniam privataus misky sektoriaus vystymuisi ir tolimesniam
stipréjimui, skatinant miSko savininky kooperacija, sudarant teisines prielaidas smulkiy miSko valdy
valstybés jmoniy konsolidacijai, efektyviau panaudojant veikiancias institucijas ir jose dirbancius
misky tkio specialistus misko savininky mokymui ir konsultavimui. Atsizvelgiant | mazy valdy
specifika, tikslinga perzitiréti ir sumazinti kai kuriais atvejais per daug smulkmeniSskg misky tkio
veiklos reglamentavimg, mazinti administracing nastg, o tobulinant valstybing misky kontrole,
prioriteta teikti privaciy misky atkiirimo kokybei ir miSko kirtimams, palaipsniui jgyvendinant
pasitikéjimo ir atsakomybés principu grindZiamg kontrolés sistema.

Saugosime misko ekosistemos tvaruma, biologing jvairove bei racionaly, nepertraukiamg ir
tvary misko iStekliy naudojimg. Skatinsime jveisti naujus valstybiniy misky plotus netinkamose tikiui
7emése bei nenaudojamuose Zemés plotuose. Bendradarbiaudami su Zemés tkio ministerija
perzitrésime Kaimo plétros programos 2014-2020 m. priemones, kad biity sudarytos geresnés
salygos naujy misky veisimui, skirta daugiau 1éSy misko keliy tvarkymui bei padidintos paramos
sumos misky tikio veikloje naudojamos technikos jsigijimui. Uking veiklg miSkuose vykdysime
kompleksiskai, grieztai kontroliuosime, kad ji apimty misSky atkiirima, prieziiira, apsauga, racionaly
iStekliy naudojimg. Svarstysime galimybe steigti girininkijas kaip svarbiausias misky tvarkymo ir
prieziliros grandis ne tik valstybiniuose, bet ir privaciuose miskuose.

Tesime valstybés institucijy ir privaciy misky savininky bendradarbiavima. Be to,
konsultuosime privaéius misky savininkus apsirtipinant juos sodmenimis, teiksime pagalbg gesinant
gaisrus, saugant miskus nuo savavaliSsky kirtimy. Greta to, vadovaudamiesi nuostata ,,neauginsi —
nekirsi®, rupinsimés, kad ir toliau miSkai po kirtimy bty atkuriami per kuo trumpesn; laika.
Perzitirésime dabarting mokestine politikg ir jvertinsime galimybes keisti Siuo metu galiojantj misky

sektoriaus apmokestinima, taip skatinant privataus verslo plétra sektoriuje.
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Taip pat, nors ir suvokiame, jog miskai savaime yra didziulis Lietuvos gamtos turtas, taciau,
kaip ir visi turimi i3tekliai, jie turi biiti i$naudojami efektyviai ir duoti ekonomine nauda. Siandien
Lietuva vis dar orientuojasi j medienos (zaliavos) eksporta, bet ne | didesng pridétine verte kuriancios
produkcijos gamybg. Todél daugiau démesio skirsime bendradarbiavimo tarp vietinio verslo
(apdirbamosios medienos pramonés ir pan.) misky iSteklius valdan¢iy urédijy skatinimui, taip pat

uztikrindami maksimaly procesy ir priimamy sprendimy skaidrumg.
8. Ekonominés gamtos ir biologinés jvairovés iSsaugojimo priemonés

Sieksime, kad ateityje aplinka tapty atsparesné galimoms grésméms ir pokyciams. Gamtos
iStekliai yra ne tik misy, bet ir biisimy karty turtas. Juos i$saugoti galime ne tik funkcionaliy iStekliy
apskaitos metody pagalba, bet ir grizdami prie atsargumo ir prevencijos, padarytos Zalos atitaisymo
poveikio vietoje ir ,,ter§é¢jas moka” principy jtvirtinimo.

Ekonomikos ekologizacija galima skatinti mokesciais, kurie suteikia galimybe¢ rinkos
kainomis atspindéti visas patiriamas gamybos, vartojimo ir atlieky sutvarkymo islaidas. To galima
pasiekti platesne mokesc¢iy reforma, kuri paSalinty ne visada pasiteisinancias subsidijas, pakeisty
esm¢ iSkreipiancius mokescius, kai apmokestinamos ekonominés ,,gérybés”, pavyzdziui, darbas ir
kapitalas, o ne ekonominés ,blogybés” — tarSa ir neefektyvus iStekliy naudojimas. Diegsime
kainodarg, paremtg visapusisku istekliy naudojimo daromo poveikio jvertinimu, nes tai manome, jog
tai yra efektyviausia priemoné, kreipiant verslo ir vartotojy elgseng link veiksmingesnio iStekliy

naudojimao.
9. Vandens resursai

Gélas vanduo tampa vis labiau gyvybiskai svarbia ir labai greitai senkancia gamtine vertybe.
Lietuva — viena i$ nedaugelio ES valstybiy, galinéiy pasigirti itin gera gélo vandens kokybe, taciau
§is nacionalinis iSteklius netolimoje ateityje gali tapti svarbia ne tik Lietuvos tkininkavimo, bet ir
eksporto dalimi. Jau Siandien privalome sustabdyti neefektyvy gélo vandens naudojima, sugrieZtinti
jo apskaitg ir apsauga, parengti programg, skirtg efektyviam buitinio ir pramoninio vandens
naudojimui.

Nuolatinei pozeminio vandens iStekliy stebésenai ir priezilirai skirsime ypatingg démesj.
Igyvendindami prevencijos principg, sieksime, kad didziausi Lietuvos vandeny ir Baltijos jiiros
terséjai (chemijos pramong, zemés iikis, didieji Lietuvos miestai) kuo grei¢iau sumazinty j vandenis
iSleidziamy terSaly kiekj. Sieksime iki 2020 m. iSvalyti labiausiai uZterStas Lietuvos upes ir ezerus,

atliekomis uZterSta grunta. Smukus gamybos lygiui vandens ir oro tarSa sumazéjo, taciau to
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nepakanka, kad biity pasiekta gera ekologiné bukl¢ visuose vandens telkiniuose arba uZztikrinta gera
oro kokybé visose miesty teritorijose.

Pirmenybe teiksime biologinés jvairovés ir ekosistemy iSsaugojimui visuose politikos
formavimo lygmenyse, ypatingg démesj kreipiant j zemés tkio, Zuvininkystés, regioninés plétros,

sanglaudos ir erdvinio planavimo sritis.
10. Zuvininkysteé

Zuvininkystés sektoriuje vadovaujamés aiskia tvarumo nuostata — uztikrinsime, jog j 3alies
vidaus vandenis nebiity grazinta komerciné zvejyba (palaikome Siuo metu galiojancias iSimtis dél
zvejybos viety (KurSiy marios, polderiai, Nemuno zemupys ir iSskirty zuvies rasiy).

Per pastaruosius metus Lietuvos vandens telkiniuose pradéjo atsistatyti zuvy istekliai,
sékmingai vyksta jzuvinimo procesas, kuris (i§ dalies) finansuojamas 1éSomis, gautomis i§ prekybos
zukles leidimais. Pritariame nuostatai, kad protingai naudojami gamtos iStekliai turi nesti ekonoming
naudg. Skaitlinga Salies zZvejy mégéjy bendruomené per papildomg prekiy jsigijimag ir paslaugy
vartojima prisideda prie ekonomikos augimo.

Pasitaikantys brakonieriavimo, nelegalios zuvy prekybos atvejai turi biti sprendziami
atsakingiau ziiirint | kontrole, didinant prieziliros mechanizmus. Taciau tai neturéty buti siejama su

ketinimais grazinti versling ziikl¢ j vidaus vandenis.
11. Renovacija ir statyba

Seny daugiabuciy renovacija Lietuvoje vyksta per létai, o gyventojai daznai nepatenkinti
procesu ir/ar rezultatu. Nuo 2013 mety iki 2015 spalio ménesio buvo jgyvendinti 384 projektai. Per
2015 metus papildomai parengta 346 investiciniai planai. 2016 metais yra planuojama renovuoti apie
900 daugiabuciy. Didziausia problema, kad renovacija stagnuoja ten, kur jos poreikis yra didZiausias,
t. y. didZiuosiuose miestuose.

Pagal absoliuty jgyvendinty projekty skaiciy i trejetukg patenka tik Klaipéda ir Kaunas, o
Vilnius yra vos 9-oje vietoje (renovuota tik 16 namy). Tai neraminanti statistika. Pagrindiné
problema, kuri tiek apsunkina konkretaus renovacijos projekto jgyvendinimo procesg, tiek ir Saldo
gyventojy ir net paciy rangovy entuziazmag — investiciniy plany neatitikimas techniniams projektams.
Nekokybiski investiciniai planai yra sisteminé, placiai i§sikerojusi problema, pakertanti renovacijos
proceso principus. Tai suvokdami, ketiname grieztinti atsakomybe investiciniy plany autoriams.

Be to, sitilome jvesti iSankstine tiekéjy kvalifikavimo sistemg, kuri maZinty biurokrating nasta
bei Zzmogiskojo faktoriaus jtaka, taip didinant vieSyjy pirkimy skaidruma ir efektyvumg. Placiai ir

pagristai kritikuojama ir maziausios kainos kaip pagrindinio kriterijaus vieSuosiuose pirkimuose
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praktika. Todél  vieSuoius pirkimus jvesime kokybés kriterijy. Taip pat, kaip atsvarg
piktnaudziavimui maziausios kainos kriterijumi vieSuosiuose pirkimuose, plésime ir tobulinsime
ekonominio naudingumo kriterijaus taikymga. Greta $iy priemoniy, jsipareigojime diegti pirkimo
sutarciy standartiniy sglygy taikymo galimybe, taip uzkertant kelig perkanciosioms organizacijoms
piktnaudziauti padétimi primetant rangovams nesgziningas sutar¢iy salygas bei neadekvaciai
paskirstant statybos daliy pareigas ir atsakomybes. Tokiu biidu pasieksime, kad sumazéty gincy, o
procediros tapty greitesnés, skaidresnés ir efektyviau taikomos.

Gyvename skaitmeninéje eroje, todél ketiname plésti elektroninio paraso naudojimg ir
skaitmeninés statybos priemones bei e-valdzios pagalba palengvinti dokumentacijos tvarkyma. 3D
statyba, plintanti visame pasaulyje, privalo ateiti ir | Lietuvg. Be to, siekiant skaidrumo ir
efektyvesnio statyby planavimo, uztikrinsime, kad statyby leidimai ir detalieji planai biity patogiai
vieSai prieinami suinteresuotiems asmenims. ApibréSime protinga (trumpesnj) projekty derinimo
laika, nesumazinant proceso kokybés ir maksimaliai atsizvelgiant | aplinkos interesg. Taip pat
sumazinsime savivaldybiy ir tikrinanciy jstaigy funkcijy dubliavima.

Siekiant efektyvaus verslo plétojimosi ir valstybés gerbiivio kiirimo, regiony centruose
aktyvinsime Laisvasias ekonomines zonas (apie tai detaliau raSome ekonominéje programos dalyje —
“Naujas Planas Lietuvai”). Uztikrinsime, kad jy teritorijos bity planuojamos ir tvarkomos
atsizvelgiant | aplinkosauginius bei infrasktruktirinius poreikius. Sudarysime palankesnes salygas

verslui kurtis, palengvindami statybos leidimy i§davimag LEZ teritorijose.
12. Nelegaliy statyby uzkardymas

Salyje grésmingai didéjant socialinei atskiréiai ypa¢ neigiamai visuomengéje vertinami atvejai,
atskiedziantys, jog tam tikri visuomenés segmentai yra ,lygesni“ uz kitus. [vairios nelegalios
statybos, vykstancios ne be atsakingy pareigiiny paslaugiai uzmerkiamy akiy ar tiesiog nusikalstamo
aplaidumo, iSrySkéja neretai tik Zurnalistiniy tyrimy déka. Net Seimui tenka intensyviai imtis
parlamentinés kontrolés funkcijos, ,,medzioti* pazeidéjus, aiskintis nelegaliy statyby “detektyvus”.

Tai aiSkiai parodo atsakingy pareigiiny darbo broka ir jstatymy spragas. Pavasario sesijoje
priimamais Saugomy teritorijy ir Statyby jstatymy kompleksiniais pakeitimais yra judama pozityvia
kryptimi, taciau matant realig nebaudziamumo situacijg — tai per mazai griezti pakeitimai. Naujos
kadencijos Seimui ir Vyriausybei teks grjzti tiek prie anks¢iau minétos struktlirinés institucijy
reformos, tiek ir prie atsakomybe uz nelegalias statybas grieztinanCiy jstatymy.

Taip pat, siekdami Sioje srityje kiek jmanoam daugiau skaidrumo, jvesime maksimalaus
vieSumo principa, vykdysime intensyvias, o ne tik formalias, konsultacijas su visuomene, jtrauksime
pilie¢ius | urbanistiniy vietoviy planavima bei uztikrinsime dokumenty (tokiy kaip detalieji planai,

statybos leidimai, uZstatymo planai ir kt.) patogy ir laisva prieinamuma.
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UZSIENIO POLITIKA
Pagrindiniai misy jsipareigojimai uzsienio politikos srityje:

1) Plétosime aktyvig dviSale ir regioning, o ne tik daugiaSalg, diplomatija; Zenkliai padidinsime
uzsienio reikalams skiriamus finansinius resursus;

2) Atgaivinsime iSskirtinius santykius su JAV bei sieksime reik§mingo amerikieCiy karinio
buvimo regione;

3) Stiprinsime regioninj bendradarbiavima — su Lenkija, Siaurés-Baltijos valstybiy bloku ir
Vokietija — saugumo, ekonomikos, politikos ir kitose srityse;

4) Sieksime balanso tarp tolesniy ES integraciniy procesy bei nacionaliniy Lietuvos interesy;
ginsime principing pozicija Rusijos atzvilgiu ES viduje;

5) Stiprinsime uzsienyje gyvenanéiy tautieiy rySius su Lietuva; skatinsime jy jsitraukimg j

valstybés gyvenima bei padésime jiems grizti ir jsitvirtinti Lietuvoje;
1. Dabartiné situacija ir esminiai strateginiai iSSakiai

Galima pasidziaugti, jog pastargja kadencija Lietuvos uzsienio politikoje pavyko iSsaugoti
europing ir atlanting kryptis. Laimei nebuvo nejgyvendintas nei vienas i§ nevykusiy socialdemokraty
prieSrinkiminiy pazady, tokiy kaip, pataikaujant Rusijai, vienaSaliSkai perkrauti su S§ia Salimi
santykius. Pastaryjy mety laikotarpis jsimins dél kontraversiSky valdanciyjy pareiskimy, tokiy kaip
Seimo pirmininko V. Gedvilo pasisakymas, jog ,,JJAV per toli nuo Lietuvos, todél reikia draugauti su
Rusija* arba Lietuvos deleguoto eurokomisaro praSymas atSaukti sankcijas Rusijai. Beatodairiska
Lietuvos Vyriausybés parama ES sankcijy Baltarusijai atSaukimui (iSduodant demokrating Sios Salies
opozicija) bei regioniniy energetikos projekty stabdymas pagrindiniams Lietuvos saugumo
partneriams sukélé rimty abejoniy dél misy valstybés uzsienio politikos nuoseklumo ir bendros
Krypties.

Lietuvos diplomatiné tarnyba visg $ig kadencija plauké pasroviui, remdamasi dar ankstesnés
kadencijos jai suteiktu pagreiiu. Nepaisant to, kad vyko intensyvi ,twitteriné* diplomatija ir
gird¢josi daug teisingy zodZiy apie paramg karo kamuojamai Ukrainai, apie Europos Sajungos
vienybe ir apie santykiy gerinimg su visais kaimynais, jskaitant Baltarusija, realiis veiksmai daznu
atveju neatitikdavo nacionaliniy prioritety. To pavyzdziy toli ieSkoti nereikia: nebuvo imtasi realiy
zingsniy tam, kad buty uzkirstas kelias nesaugios Astravo AE statyboms Lietuvos pasonéje,
neparemtas Seimo rezoliucijos projektas dél strateginés partnerystés su Lenkija ir kt.

Galima konstatuoti, jog Lietuvos uZzsienio politikoje pastaruosius ketverius metus buvo

simptomiskai vengiama tikros politinés diskusijos ir naujy politiniy id¢jy. D¢l to buvo
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koncentruojamasi j europines procediras ir techninio lygmens dalykus, tarytum esminiais politiniais
klausimais uz miisy valstybe viskas jau buty nusprgsta. Tokia uzsienio politikos laikysena yra
praziitinga, ypac kai dabarting politiné situacija regione ir pasaulyje yra kupina egzistenciniy i$stukiy.

VW —

atsakymy maksimaliai iSnaudodama turimus ir potencialius Siuos uzsienio politikos instrumentus:

- Negatyvus ateinanc¢iy 20 mety Rusijos raidos scenarijus, Kremliuje, tikétina, toliau iSliekant
Putino rezimui. Prastéjant ekonominei situacijai, rezimas, sieckdamas islaikyti populiaruma,
darysis vis agresyvesnis. Rusijos ekonoming, socialiné ir, galimai, teritoriné krizé gali tapti
destabilizacijos ir chaoso visame Ryty Europos regione priezastimi.

- Europos Sajunga kamuojanti migranty krizé ir uzsitgsusi ekonominé stagnacija bei Su
DidZiosios Britanijos pasitraukimu i§ Bendrijos prasidéjes jos fragmentacijos procesas.

- Kai kuriy Europos Sajungos valstybiy uzsienio ir saugumo politikoje pastebimi bandymai
,huraminti” revansistinémis nuotaikomis gyvenancig Rusija, pataikaujant jos interesams bei
prisitaikant prie Sios Salies bréZziamy ,,raudony linijy”.

- JAV visuomengje ir politiniuose sluoksniuose augancios abejonés dél biitinybés testi aktyvig
transatlanting politika, stipréjancios izoliacionistinés nuotaikos bei iSaugusi populizmo
gresme.

- Aktyvaus NBP9 (Nordic-Baltic-Poland 9) formato bendradarbiavimo ir geopolitinés
integracijos misy regione, kaip svarbiausio atgrasymo instrumento, stoka.

- Zlunganéiy valstybiy Ryty kaimynystéje perspektyva.

nekintamy principy savo uzsienio reikaly politikoje ir nuosekliai siekdama aiSkiy ilgalaikiy tiksly,

kuriuos apibréZziame taip:

- Uztikrinti sparc€ig tolesne Lietuvos infrastruktiiring (laidais, vamzdziais, keliais, bégiais ir kt.)
integracijg 1 ES, tai suvokiant kaip Lietuvos geopolitinio saugumo didinimo instrumenta.

- Skatinti Ryty kaimynystés Saliy, visy pirma Ukrainos, europing integracija, dirbant tiek
paciose Ryty kaimynystés Salyse, tiek ir Vakary sostinése — europinio saugumo erdvé negali
pasibaigti 30 km. j Rytus nuo Vilniaus.

- Jtikinti Vakary politinius lyderius ilgalaikés Putino grésmés realumu. Siam tikslui svarbu
inicijuoti ilgalaikés geopolitinés Vakary strategijos Rusijos atzvilgiu parengima.

- Siekti kuo glaudesnés partnerystés su JAV. Potencialus JAV nusisukimas nuo Europos yra

mums geopolitiSkai itin pavojingas. Tod¢l turime investuoti ne tik j savo karing gynyba, bet ir
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] tas uzsienio politikos priemones, kurios padéty iSlaikyti JAV démes;j ir jsitraukimg | miisy
regiono reikalus.

Stiprinti europinj solidarumg — aiskiai suvokiame, jog europinés vienybés stoka yra miisy
geopolitiniam saugumui itin pavojinga ir ES silpninanti liga.

Sukurti bei stiprinti realiai veikiantj NBP9 bendradarbiavimo formatg bei iSnaudoti jj kaip

pagrinda uzsienio politikos tikslams siekti.
2. Miisy pasiilymai: uzsienio politikos tikslai ir instrumentai jiems jgyvendinti

Esame jsitiking, jog Sioje programoje numatyti zingsniai bus kokybinis liizis, leisiantis atliepti

TV —

priverstas susidurti ateityje. Todél i§ karto po rinkimy esame pasiryz¢ jgyvendinti Zemiau iSdéstytus

esminius uzsienio politikos tikslus, numatant ir konkrecius instrumentus jiems pasiekti.

2.1. Bendrieji principai

Svarbiausias misy prioritetas — jtvirtinti Lietuvos uzsienio politikg kaip vieng i§ pagrindiniy

nacionalinio lygmens politikos prioritety, orientuotg, visy pirma, j Lietuvos saugumo didinimg

strateginiy i88tkiy akivaizdoje. Esame pasirenge déti visas pastangas tam, kad paverstume Lietuvos

diplomatija realiai veikiancia prieSakine valstybés nacionaliniy interesy gynybos linija.

b)

2.2. Pagrindiniai Lietuvos saugumo partneriai

Atgaivinsime iki XVI-0sios Vyriausybés egzistavusius isskirtinius dviSalius santykius su
JAV. Siekdami uZtikrinti aktyvy JAV jsitraukimg } misy regiono reikalus, uzmegsime
glaudZzius rySius su naujgja Salies administracija — konkreciai regioninio saugumo, energetikos
ir ekonominiais (prekybos) klausimais. Turédami tikslg, kad JAV turéty kuo daugiau tikslios
naujausios informacijos i§ miisy regiono, be oficialiy JAV valdZios institucijy plésime
bendradarbiavimg su jvairiais Salyje veikianciais ,,smegeny centrais” (think tanks) bei abiejy
partijy elitu.

Sieksime Zymaus ir nuolatinio JAV kariniy pajégy buvimo Lietuvoje. Aktualizuosime JAV
politinés vadovybés démesj Siaurés-Baltijos valstybiy blokui, visy pirma, pasinaudodami E-
pine bendradarbiavimo formatu (angl. Enhanced partnership in Northern Europe).

iSlikty vieningu ir veiksmingu bloku, neutralizuojanciu ir pasiruosusiu atremti pagrindines
konvencines ir nekonvencines saugumo grésmes tiek Lietuvos, tiek ir viso regiono atzvilgiu.

Nuosekliai plétosime Lietuvos kaip konstruktyvios ir savo jsipareigojimus vykdancios aljanso
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narés jvaizd] ir désime visas pastangas tam, kad biity ple¢iami NATO pajégumai ir veikimo
aktyvumas misy regione. Taip pat, pasitelkdami diplomatinius kanalus, aktyviai veiksime,
kad NATO islaikyty atviry dury politika.

[vertindami grésmingai didéjancig Karaliauciaus srities militarizacijg, tebesit¢siancig Rusijos
agresija Ukrainoje bei kitus regioninio saugumo iSSiikius, stiprinsime strateginj
bendradarbiavima saugumo srityje su artimiausiais kaimynais: Lenkija, Siaurés-Baltijos
valstybiy bloku ir Vokietija — valstybémis, kurios be JAV yra vienas esminiy miisy saugumo

ramscCiy.
2.3. Apdairi Europos politika

Vykdysime apdairig Europos politikg — pripazindami tolesnés Europos Sgjungos integracijos
butinybe ir Bendrijos buvimg kryzkel¢je tarp gilesnés integracijos ir fragmentacijos,
tolesniuose integraciniuose procesuose sieksime pusiausvyros tarp nacionaliniy interesy ir
supranacionaliniy ES institucijy iniciatyvy. Esame jsitiking, jog viena pamatiniy misy
geopolitinio saugumo salygy — europinio solidarumo stiprinimas. Lietuvos visuomené yra
viena i§ labiausiai proeuropietiSky ES visuomeniy ir euroskeptiSskas politines nuostatas ji
atmeta, tac¢iau mus turi neraminti kitose Salyse neatsakingy politiky skatinamas radikalus
euroskepticizmas.

Sieksime, kad Europos Sgjunga neiSsizadéty plétros politikos. Aktualizuosime Europos
Sajungos Ryty politika; plésime 2014 m. misy partijos iniciatyva jsteigta tarptautinj
demokratijos Ryty Europoje réméjy tinkla ,,Europe Goes East“. Didinsime partneriy Vakary
Europos sostinése supratima, kad, jei Europa neis i Rytus, Rytai ateis i Europa.

Skatinsime Europos Sgjungg imtis aktyvesnio vaidmens kovojant su Rusijos propaganda bei
kitais Kremliaus naudojamais poveikio ES Saliy politikai instrumentais, tokiais kaip politiniy
partijy Vakary valstybése finansavimas.

Remsime Europos Sajungos ir JAV partnerystés gilinimg. Sieksime kuo spartesnio laisvos
prekybos sutarties pasiraSymo ir jsigaliojimo tarp JAV ir Europos Sgjungos. Visgi tuo pat
metu pasisakysime prie§ bet kokius bandymus dubliuoti NATO veikla Europos Sgjungoje
formate, tai laikydami funkcija, kuri turi buti paliekama specialiai gynybos tikslais jkurtam ir
atitinkamus gebé¢jimus Sioje srityje turinciam aljansui.

Migranty krizés akivaizdoje uzimsime Lietuvos interesus ginancig pozicijg. Tikédamiesi 18
kity ES Saliy solidarumo Rusijos atzvilgiu, turime patys demonstruoti solidarumg krizés
labiausiai pazeistoms Europos valstybéms, taciau negalime pritarti privalomosioms pabégeliy
priemimo kvotoms. Si pabégeliy krizé akivaizdziai parodé, kad kai kurios ES valstybés narés

aplaidziai vykdé Europos Sajungos sutartimis (pavyzdziui, Sengeno sutartis) prisiimtus
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jsipareigojimus. Taip pat tapo aisku, kad europinés institucijos neuztikrino deramos ES
sutar¢iy vykdymo kontrolés. Todé¢l sieksime, kad ES valstybés narés stiprinty konsolidacija,
politinj bendradarbiavima, kartu sprendziant ir migranty kriz¢. Taip pat ginsime nuostata, kad
ES privalo stabdyti ekonominiy migranty srautg, visy pirma uztikrinant efektyvesng¢ iSoriniy
sieny kontrole bei mazinant finansines paskatas atvykti j ES.

Savo ruoztu, parengsime Lietuvai skuby plang valdyti galimiems migranty srautams per
Siaurés-Ryty iSoring ES sieng — tendencijos, kurios jau dabar yra pastebimos Suomijos ir
Norvegijos pasieniuose su Rusija. Todél ir pasisakome uz efektyvios ES politikos, ginant
iSorines ES sienas, tiek pietuose, tiek ir rytuose, greita parengimg ir jgyvendinima.
Pasinaudojant tokiy Saliy kaip Estija ar Latvija patirtimi, svarstysime galimybe¢ pasienyje su
Baltarusija ir Rusija jrengti fizinius uZtvarus. Sie uZtvarai potencialiai biity naudingi ne tik
migranty krizés akivaizdoje, bet ir kovojant su kontrabandos srautais.

Pripazjstame nepakeiciamg Jungtinés Karalystés vaidmenj Europos saugumo architektiiroje,
ypatingg Sios valstybés reikSme transatlantiniams santykiams, o kartu ir fakta, kad pastaroji
Salis yra tapusi namais daugiau nei 150 tikstanciy Lietuvos Zmoniy. Todél i§ Europos
Sajungos traukiantis Jungtinei Karalystei, siecksime minimizuoti neigiamus Sio pasitraukimo
padarinius. Stiprinsime diplomatinius santykius su $ia Lietuvai kariniu bei politiniu pozitiriu
svarbia ir misy Salies nacionaliniams interesams artima didZigja Europos valstybe. Siam
tikslui pasitelksime alternatyvius dvisalius, regioninius ir daugiaSalius formatus.

Désime maksimalias pastangas, kad, pasitraukus Jungtinei Karalystei, ES islaikyty aiSkia
strateging transatlantinés politikos krypt] bei, nepaisant vis daZzniau matomy palankiy
nuotaiky valdanc¢iajam Rusijos reZimui jvairiose Pranciizijos, Vokietijos, Italijos bei kity ES
Saliy nariy politinése partijose, testy principing laikyseng Rusijos atzvilgiu — ypatingai
ekonominiy sankcijy pratgsimo klausimu.

Turime pripaZinti, kad po Britanijos pasitraukimo i§ ES Vokietija yra ir bus natiiralus ES
lyderis, o solidari partnerysté su Vokietija yra viena i§ miisy geopolitinio saugumo garantijy.
Galime dziaugtis, kad Vokietija ir jai Siuo metu vadovaujanti krik§¢ioniy demokraty partja
metu turime padaryti viska, kad tokj patj supratimg turéty ir Vokietijos socialdemokratai

(SPD).
2.4. Veikli regioniné politika

Esame pasiruos¢ zymiai daugiau laiko ir finansiniy iStekliy investuoti i regioning partneryste.
Atgaivinsime Baltoskandijos idéja, skatindami gilesnj Siaurés-Baltijos valstybiy adtuoneto bei

Lenkijos bendradarbiavimg (NBP 9) saugumo, ekonomikos, politikos ir kultiros srityse.
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Ypatinga démes;j skirsime Siaurés-Baltijos 3aliy svarbiausiy giminingy politiniy partijy bei
geopolitiniy ir saugumo ,,smegeny centry” (think tanks) bendradarbiavimo skatinimui,
finansuojant bendrus jy projektus, bei bendroms diplomatinéms iniciatyvoms ES Ryty
Partnerystés Salyse.

Uztikrinsime glaudesnj Siaurés-Baltijos valstybiy astuoneto bendradarbiavima su Lenkija bei
atkursime ,,Siaurés lanko“ bendradarbiavimo formata, apimantj Siaurés-Baltijos regiona ir
Jungting Karalyste (kaip jau minéta, Sios valstybés jtraukimas j jvairius bendradarbiavimo
formatus, jai pasitraukus i§ ES, yra itin svarbus). Siais Zingsniais siecksime sukurti kuo
platesnj bloka, funkcionuojantj kaip atsvara auganciai Rusijos agresijai regione.

Esame jsitiking, jog auksciau aptarti regioniniai formatai ateityje vaidins reikSmingg vaidmen;j
ne tik formuojant bendrg gynybos politikg (koordinuojant ja su NATO), bet ir iSlaikant
parama Ukrainai, kuri ilgainiui gali biiti uzmir§ta Vakary sostinése. Ukrainos ekonoming,
politiné ir kariné sékmé, transformuojantis j saugig, stabilig ir europietiSskg valstybe, biity
didziausias indélis | musy valstybés ir viso regiono saugumo stiprinimg. Tai suvokiant,
Ukraina turi tapti dar didesnio miisy ripescio ir démesio objektu — turime Zymiai intensyviau,
pasitelkdami turimus ir plétodami naujus diplomatinius kanalus, riipintis parama Kijevui
Vasingtone, Briuselyje, Londone ir kitose senosiose sostinése.

Diplomatinémis pastangomis mazinsime didéjancig atskirtj tarp Baltijos regiono valstybiy ir
VySegrado Saliy uzsienio politikos nuostaty. Sieksime, kad kaip jmanoma dazniau ES
politikoje Siaurés-Baltijos ir VySegrado blokai kalbéty vienu balsu — ypatingai saugumo
tematika, taip bent dalinai atsveriant dabartiniam Rusijos reZmui palankius sentimentus ES

viduje.
2.5. Atsakinga kaimynystés politika

Sieksime Siuo metu stokojamo glaudesnio uZsienio politikos nuostaty derinimo ir pozicijy
koordinavimo su kaimyninémis Baltijos valstybémis. Lietuva imsis iniciatyvos parengiant
“Baltijos integracijos” plang, numatantj priemones, skirtas gilesnei infrastruktiiros, visy pirma
energetikos ir transporto sektoriuose, bei kariniy pajégumy integracijai. Be to, bus siiloma
pertvarkyti Baltijos Asambléjos veikla, numatant Siam formatui centring atsakomybe —
tolesniy strateginiy integracijos projekty jgyvendinimo priezitira ir koordinacija.

Skatinsime atvirg, bendrais strateginiais interesais grista dvisal] dialogg ir bendradarbiavimag
su Lenkija. Siekime pertvarkyti Lietuvos-Lenkijos parlamentinés asambléjos veikla,
koncentruojantis j bendry strategiSkai svarbiy projekty parlamentinés priezitros ir
parlamentinés diplomatijos iniciatyvy jgyvendinimg. Skatinsime Lenkijos kaip “natiiralios,

organiskos regiono lyderés” vaidmenj — nuo regiono saugumo iki transporto ir energetikos
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infrastrukttros klausimy. Skirsime bendrg démes;j spartesniam Vilnijos krasto ir Seiniy kraSto
ekonominiam-socialiniam vystymuisi ir tam reikalingy investiciniy ir ekonominiy projekty
igyvendinimui. Skatinsime gilesnj karinj bendradarbiavima (jskaitant bendrus karinius
jsigijimus) bei bendros istorijos ir kultiiros pazinimo projektus.

Santykiuose su Baltarusija imsimés realiy priemoniy (jskaitant ir jstatymiSkai jtvirtintg
nuostatg nepirkti baltarusiSkos elektros), kad biity atsisakyta nesaugios Astravo atominés
jégaingés statyby ir Lietuva netapty energetiniy ir ekologiniy i$$tikiy jkaitu. Lietuvos pozicija
Europos Sajungoje dél Baltarusijos bus tiesiogiai priklausoma nuo kaimyny geranoriSkumo
sprendziant Astravo jégainés klausimg, demilitarizuojant Lietuvos kaimynyste bei atgaivinant
demokratinius ir Zzmogaus teisiy institutus.

Santykiuose su Rusija liksime iStikimi demokratijos, abipusés pagarbos, tarptautinés teisés
normoms, suverenumo ir istorinio teisingumo (okupacinés zalos pripazinimo) principams. Tik
vienodas $iy principy supratimas ir Rusijos politinés sistemos grizimas prie pamatiniy
Europos vertybiy gali suteikti postimj santykiy atSilimui. Toliau aktyviai tarptautiniu lygiu
kelsime klausimg dél Gruzijos teritorijy okupacijos ir aneksijos, Krymo okupacijos ir
aneksijos bei Rusijos karo Ukrainoje. Ir toliau désime visas pastangas, kad sumaZintume
Rusijos politing, energeting ir ekonoming jtaka Lietuvos politiniam gyvenimui.

Plétosime nuoSirdy dialoga su demokratine, KGB $leifo neturin¢ia Rusijos opozicija.
Sieksime paversti Vilniy ne tik ekonominiu, bet ir demokratijos ,,Silicio sléniu®, kuriame biity
dirbama su autoritariniy rezimy pavergty Saliy demokratinémis jégomis (i§ Baltarusijos
priversto pasitraukti Europos humanitarinio universiteto veikla yra jrodymas, jog tai

Jmanoma).
2.6. UZzsienio reikaly ministerijos veiklos pertvarka

UZsienio reikaly ministerijos veikloje nebebus apsiribojama vien daugiaSalés diplomatijos
formatais Briuselyje bei ,twitterinés” diplomatijos pareiSkimais. Grisime prie gilios ir
aktyvios dvisalés ir regioninés diplomatijos — s€kmingos uzsienio politikos pamato.
Suvokdami biitinybe reikSmingai didinti ne tik nacionalinj gynybos biudZeta, bet ir plésti
geopolitinés gynybos pajégumus, isipareigojame per 2016-2020 m. kadencija UZsienio
reikaly ministerijos biudzeta Zenkliai padidinti, ypatinga démesj skiriant realiam diplomatiniy
pajégumy — dvisaliy, regioniniy, daugiasaliy — stiprinimui.

Grazinsime UZsienio reikaly ministerijai aiSkig uzdaviniy formulavimo ir vykdymo sistema.
Perzitirésime diplomatinés tarnybos struktiirg pagal svarbiausius uzsienio politikos prioritetus,

atsisakysime ] ministerijg sugrazinty ,,sovietinés lygiavos" bei subjektyviy principy vertinant



d)

b)

b)
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diplomaty darbg; susiesime kiekvieno asmens diplomating karjerg su konkreciy iskelty
uzdaviniy jgyvendinimu.

Vadovaudamiesi geraja uzsienio Saliy, tokiy kaip Izraelis, turincio didel;j idirb; kibernetinio
saugumo srityje, patirtimi, papildomai investuosime ] technologines saugumo priemones, kad
ateityje biity maksimaliai apsisaugota nuo panasiy j Sig kadencija Lietuvos diplomatinés

tarnybos atzvilgiu atlikty pavojingy kibernetiniy ataky.
2.7. Tautos savimonés ir rySiy su Lietuvai iSlaikymas

Gyva ir tarptautinéje erdvéje nuosekliai puosel¢jama Lietuvos istoriné atmintis yra misy
valstybés testinumo, prestizo ir tautos konsolidacijos pamatas globaliame XXI amziaus
pasaulyje. D¢l Sios priezasties, | Uzsienio reikaly ministerijos darbotvarke grazinsime
nuoseklig, aktyvia, patriotizmo skatinimo ir tautinés savimonés iSlaikymo principais grista
istorijos politika.

Ivertinsime galimybes jstatymiskai jtvirtinti principa, jog LR Konstitucijoje numatytai
salygai, kad Lietuvos pilietis negali kartu buti ir kitos valstybés pilietis, biity taikoma iSimtis
tais atvejais, kai Lietuvos pilietis natiiralizuojasi ir jgyja pilietybe valstybés, su kuria Lietuva
kartu priklauso Europos Sajungai arba NATO. Toks dvigubg pilietybe iteisinantis principas
leisty ilga laika Vakary valstybése gyvenantiems tautieCiams ir jy $eimos nariams islaikyti
realy pilietybés institutu grista ry$] su Lietuva bei svariai prisidéty plétojant globalios
Lietuvos id¢ja.

Skatinsime ir finansuosime Lietuvos iSeiviy, uZsienio Salyse laikinai arba nuolat gyvenanciy
Lietuvos pilie¢iy iniciatyvas, skirtas tautinio tapatumo iSsaugojimui, rySiy su Lietuva

palaikymui ir pilnaverc¢iam jsitraukimui j Lietuvos valstybés gyvenima.
2.8. Pilieciy gerové

Pasinaudodami Svedijos SIDA (Swedish International Development Agency) pavyzdziu,
jsteigsime  Lietuvos tarptautinio  vystomojo bendradarbiavimo  agentiira,  kuri,
bendradarbiaujant su Lietuvos verslu, leis patrigubinti Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo
politikos svorj ir veiksminguma Rytuose ir visame pasaulyje.

Uztikrinsime, kad Lietuvos diplomatinés ir konsulinés atstovybés uzsienyje atmesty
biurokratinius stereotipus bei tapty realiais ramsciais kiekvienam uZsienio Salyje
apsistojusiam arba gyvenanciam Lietuvos pilieciui. Ypatingg démes] skirsime pagalbai
pilieciams, susiduriantiems su po Jungtinés Karalystés pasitraukimo 1§ ES iskilusiomis

teisinémis ir kitomis susijusiomis problemomis.
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2.9 Efektyvi ir j rezultatg orientuota ekonominé diplomatija

Vykdysime koordinuota, aiSkiai apibréztus prioritetus turinCig ekonomine diplomatija, skirtg
Lietuvos eksporto ir jvaziuojamojo turizmo skatinimui, uzsienio investicijy pritraukimui, darbo
viety Lietuvoje kiirimui bei tarptautiniy ekonominiy, infrastruktiriniy ir energetiniy projekty

igyvendinimui $alyje ir regione.

a) Optimizuosime ekonominiy interesy uZsienyje atstovavima sukurdami vieninga

atstovavimo uzsienyje sistemg ir atstovy uzsienyje skyrimo tvarka.

b) Sukursime kompetentingy ekonomines funkcijas atliekanciy diplomatinése atstovybése
darbuotojy tinkla, kurj sudarys diplomatai-ekonomistai, komercijos ata$¢ (j komercijos
ataS¢ postus skiriant agenttiry “Versli Lietuva”, “Investuok Lietuvoje” ir “Dirbk Lietuvai”
atstovus), taip pat pagal rinkos poreikius samdomi vietiniai darbuotojai ekonominéms
funkcijoms atlikti.

c) Ugdysime ekonominés diplomatijos atstovy kompetencijas, skatindami LR UzZsienio
reikaly ministerijos ekonominiy padaliniy ir agentiry “Investuok Lietuvoje”, “Versli
Lietuva” bei “Dirbk Lietuvai” atstovy tarpusavio rotacijg ir efektyvesne veiklos
koordinacija, taip pat organizuodami tikslinius specifinius mokymus.

d) Atsizvelgdami | ekonominiam bendradarbiavimui svarbiy uZsienio S$aliy specifikg ir
Jvairiais pjuviais (eksportas, investicijos, turizmas, inovacijos ir moksliniai tyrimai) atlikty
rinky analiziy rezultatus, formuluosime ekonominés diplomatijos veiklos uzdavinius
diplomatinéms atstovybéms Lietuvos verslui svarbiose uzsienio rinkose. Nustatysime

uzduociy jgyvendinimo atskaitomybés formas.

Vietoje ekstensyvios ir neefektyvios Siandien matomos Lietuvos diplomatiniy atstovybiy
plétros, stiprinsime ekonominj atstovavimg prioritetinése rinkose, taip pat iSlaikysime aktyvias
ekonominés diplomatijos veiklas tradicinése eksporto skatinimui ir uzsienio investicijy pritraukimui

svarbiose Salyse.
3. Baigiamosios nuostatos

Tikime, kad per ateinancius ketverius metus nuosekliai jgyvendinus S§ioje programoje
iSdéstytus tiklus bus galima pasiekti kokybinj 1Gzi Lietuvos uzsienio politikoje, leisiant] buti

pasiruoSus susidoroti su Siandienos ir ateities strateginiais i$Sukiais.
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TS-LKD yra pasirengusi 1§ karto po rinkimy imtis atsakomybés uz Sig politikos srit] —
sudétingoje dabartinéje geopolitinéje situacijoje paprasCiausiai nebegalime sau leisti turéti

neefektyvios, nenuoseklios ir visy egzistuojanciy galimybiy neisnaudojancios uzsienio politikos.

Rengéjai: A. Azubalis, A. Kubilius, L. Kas¢ifinas, Z. Pavilionis, V. Aleknaité-Abramikiené, M.

Liutvinskas.
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TAUTINIU BENDRIJU POLITIKA
Pagrindiniai misy jsipareigojimai tautiniy bendrijy politikos srityje:

1) Vilniaus ir Sal¢ininky rajonuose jkursime Laisvaja ekonomine zona bei jsteigsime valstybinj
investicin] Vilniaus regiono fondg;

2) Sukursime PietryCiy Lietuvos bendruomeniy fondg, skirtg didinti regiono bendruomeniy
nepriklausomuma nuo vietos valdzios institucijy; sukursime palankesnes salygas
demokratijos plétrai regione;

3) Igalinsime gilesne tautiniy bendrijy kultGrine integracijg j “lictuviSskaja” kulturine erdve bei
aktyvesnj $iy bendrijy kultirinio paveldo puoseléjima;

4) Sukursime alternatyva rusiSkam informaciniam laukui Vilniaus regione bei remsime tautiniy
bendrijy kalbomis skleidziama objektyvig ziniasklaida;

5) Sudarysime salygas pilnavertiskai tautiniy bendrijy atstovy integracijai j Lietuvos $vietimo

sistema bei geriausio iSsilavinimo gavimui.

Viena i§ sri¢iy, kurioje Lietuva pastaruoju metu stokojo aiSkesnés politikos yra tai, ka
vadiname tautiniy bendrijy politika.

Per 26 metus santykiai su tautinémis bendrijomis Lietuvoje per¢jo per skirtingus etapus ir
intensyvumo lygius — nuo Jedinstvos pastangy 1990-yjy Kovo 11-osios i§vakarése tarnauti Maskvai,
stengiantis i§saugoti Soviety imperija, iki neaktyvaus Vilniaus regiono gyventojy dalyvavimo 1991-
yjy vasario 9-os referendume. Nuo lenky autonomijos skelbimo Vilniaus kraSte iki Vyriausybés
pastangomis kuriamy lietuvisky mokykly ir gimnazijy Siame regione. Nuo Valdemaro Tomasevskio
vadovaujamos Lenky rinkimy akcijos jsigaléjimo politiniame lenky bendruomenés veikimo lauke iki
Sios politinés jégos susivienijimo su rusy bendruomenés politinémis jégomis (tuo dziaugiantis
Kremliui ir tam pritariant oficialioje VarSuvoje, kurioje kurj laikg vyravo keista Lenkijos ir Lietuvos
santykiy samprata, leidusi V. TomaSevskiui tapti pagrindiniu ir vienasmeniu §iy santykiy arbitru).

Visa tai vyko ir vyksta kitoms Lietuvos parlamentinéms partijoms per paskutinj deSimtmetj
vis labiau atsiribojant nuo Vilniaus krasto problemy. Kadangi krastas yra uzvaldytas vienos politinés
jégos, kitos partijos galvoja, kad yra nejmanoma jgyvendinti jokios racionalios valstybés politikos,
padedancios veiksmingiau spresti Sio kraSto problemas ir padéti jame gyvenanioms tautinéms
bendrijoms aktyviau jsilieti  visos Lietuvos gyvenima.

Skirtingai nuo Sios nelabai sékmingos Tautiniy bendrijy politikos krypties, Lietuva daug

pasieke iSspresdama santykiy su zydy bendruomene ir atviro pozitirio ] tragiSka Holokausto istorijg
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Lietuvoje problemas. Tai sudaré galimybes susiformuoti naujos kokybés santykiams tarp Lietuvos ir
Izraelio.

Sia programa sitilome nauja sisteminj poziiirj j tautiniy bendrijy politika Lietuvoje. | tai, kas
Sioje politikoje yra neiSspresta, daugiausiai démesio skiriant Vilniaus kraSto problemoms. Visy pirma
siekiame trumpai jvardinti, kokias pagrindines problemas matome, o toliau pateikiame ir eile tiek
artimiausio laikotarpio, tiek ilgalaikiy priemoniy ar programy, kurios tokias problemas padéty spresti.

Kalbédami apie tautiniy bendrijy situacija Lietuvoje, pradzioje aptarsime problemas, kurios
kyla paciose tautinése bendruomenése ar jy gausiai gyvenamose teritorijose. Daugiausia démesio
skirsime Vilniaus kra$tui ir ten gyvenanciai Lictuvos lenky bendruomenei. Taip pat aptarsime ir
keleta problemy, kurios kyla i§ lietuviy bendruomengje vyraujancio Lietuvos istorijos naratyvo, jo
suformuoto istorinio mentaliteto ir to saglygoto pozitirio | Lietuvoje gyvenancias tautines bendrijas.

Rasant Tautiniy bendrijy politikos programines gaires buvo remiamasi sukauptomis Ziniomis

bei anksciau publikuotomis eksperty jzvalgomis.

I. Tautiniy bendriju politikos problemos
Ivardiname SeSias pagrindines Tautiniy bendrijy politikos problemas, kurias biitina

neatidéliojant spresti:

1. Vilniaus krasto ekonominis skurdas

Daugelis tyrimy rodo, kad aplink Vilniy esancios kaimiSkosios savivaldybeés, kuriose
daugiausia gyvena lenky bendruomenés, yra santykinai skurdzios ir negebancios iSnaudoti Salia
esan¢io didmies¢io ekonominés galios ir potencialo. Regionas, kurj sudaro Vilniaus ir Sal¢ininky
rajonai, pagal pasaulines ir Europos Sajungos Saliy tendencijas, turéty buti labiausiai ekonomiSkai
iSvystytas del Salia esancios valstybés sostinés, taCiau yra prieSingai — regionas pagal daugelj
socioekonominiy ir kriminogeniniy rodikliy atsilicka ne tik nuo prie kity didmiesCiy esanciy
administraciniy rajony, taciau konkreCiais aspektais yra apskritai prasciausioje situacijoje visoje
Lietuvoje. Nusikalstamumas regione Zymiai lenkia ir visos Lietuvos vidurkj (atitinkamai 1127,7
nusikalstamy veiky tukstanciui gyventojy Lietuvoje ir 1260,2 Vilniaus rajone), o Vilniaus rajono

gyventojy dalyvavimas kultiiros ir sporto renginiuose yra 5 kartus maZesnis nei Kauno rajone.
67

Kaip raSo Mariusz Antonowicz"":
,,/../Vilniaus ir Salcininky rajony, kuriuos jau ilgq laikg valdo LLRA, ekonominiai rodikliai
néra geri. Lietuvos laisvos rinkos instituto daromame savivaldybiy reitinge is visy 53 rajony

savivaldybiy Vilniaus rajonas uzémé 39, Salcininky rajonas — 45 vietq. Vilniaus rajono savivaldybé

57 M. Antonowicz, Penkios Lietuvos lenky problemos. Kg daryti? http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/m-antonowicz-
penkios-lietuvos-lenku-problemos-ka-daryti.d?id=69026162
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uzéemé 34 vietq pagal rodiklius gyventojams, 44 — pagal rodiklius investuotojams ir 39 — pagal
administravimg. Salcininky rajono atitinkamos vietos — 42, 51 ir 22 (15). Salcininky rajone yra
maziausias vidutinis atlyginimas Lietuvoje — 492,4 eury (visos Salies — 699,9 eury 2015 m. pirmo
ketvircio duomenimis) (16). Vilniaus rajone vidutinis atlyginimas tuo paciu laikotarpiu siekia 641 €.
Akivaizdu, kad abu rajonai neisnaudoja savo ekonominio potencialo.

Ekonominj Vilniaus krasto atsilikimg lemia daugybé veiksniy. Pirmiausia triksta
kvalifikuotos darbo jégos, Vilniaus krastas tebéra agrarinis. Zmonés, kurie galéty dirbti versle,
aukstyjy technologijy srityje arba paslaugy sektoriuje, dazniausiai persikrausto j Vilniy arba
emigruoja. Visa tai labai apsunkina investicijy pritraukimq. Antra, Vilniaus krasto ekonomine padét;
blogina siena su Baltarusija. Dél savo nepralaidumo ji nukirto daugybe naturaliy prekybiniy keliy.
Diskusijose apie Vilniaus krasto ekonoming padeétj ir strategijas jai gerinti daznai iskeliama mintis,
kad Vilniaus kraStas galéty tapti prekybinio kelio su Baltarusija logistikos centru/.../.

Trecia, prie dabartiniy ekonominiy problemy prisideda vietos valdzZia, kuri skiria maZai
démesio krasto ekonominei gerovei. IS dalies tai lemia kompetencijos stoka. DidZioji dalis LLRA
politiky i§ Vilniaus ir Salcininky rajony turi dar sovietmeciu jgytq issilavinimg ir menkai iSmano,
kaip pritraukti investicijy ar tobulinti infrastruktirq. Kita vertus, vietos valdzZia dél politinés
konkurencijos stokos neturi jokiy paskaty rimtai uzsiimti ekonomine gerove. Ypac kai tai galima
panaudoti savo valdziai jtvirtinti. Vilniaus krastas jau seniai garséja istorijomis, kaip socialinis
biistas, ismokos, savivaldybés uzsakymai verslininkams, darbas mokyklose ir savivaldybés
administracijoje yra skiriami tik LLRA lojaliems asmenims, o rinkéjy balsai , perkami‘ uz dotacijas
ir subsidijas vandeniui ar Sildymui.

Dél viso to ir néra savarankiskos Lietuvos lenky viduriniosios ekonominés klasés. Tai reiskia,
kad Sitaip néra sukuriama pakankama paklausa kokybiskam Svietimui Lietuvos lenky mokyklose,
kokybiskai lenky kultirai ir Lietuvos lenky politikai, kuri realiai spresty gyventojy problemas, o ne
uzsiimty niekur nevedancia konfrontacija. Didesné Lietuvos lenky ekonominé gerové automatiskai
suartinty juos su didesne Lietuvos visuomenés dalimi. Tai leisty jsitikinti, kad lietuviai yra tokie patys
normaliis Zmonés kaip ir kitos Europos tautos: vieni mégsta lenkus, kiti nemégsta, o didziajai daliai
tai yra tiesiog nesvarbu. Tai taip pat parodyty, kad LLRA kuriami mitai dél neva prigimtinés ir
visuotines lietuviy polonofobijos téra politinés manipuliacijos. Bitent dél to LLRA néra motyvuota
rimciau uzsiimti Vilniaus krasto ekonomine plétra. Taciau Sios bédos nebiity tokios didelés, jei
Lietuvos pagrindinés partijos skirty daugiau démesio Vilniaus krastui. Deja, bet pastaruosius 10

mety jos jj tiesiog ignoravo.”

2. Socialinis, kultiirinis regiono skurdas ir demokratijos stoka
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Ekonominis regiono skurdas yra nulemtas daugelio priezas¢iy. Tradiciskai $is regionas
nickada nebuvo turtingas, taciau spartesniam jo vystymuisi trukdo ir Siandien susiklostgs regiono
kulttirinis, politinis uzdarumas, socialinis skurdas ir demokratijos stoka. Tai vienas kitg skatinantys ir
papildantys procesai: ekonominis regiono atsilikimas neleidzia subresti stipresnei vidutinei klasei, o
pastarosios silpnumas neskatina formuotis turtingesnei socialinei, kultiirinei, o kartu ir politinei
alternatyvai bei demokratinei sanklodai. Vietos politikams tokia situacija yra naudinga, nes padeda
iSsaugoti netrukdoma politinj dominavima, kartu atimant i§ vietos zmoniy galimybes savarankiskai
pasiriipinti savo ir savo Seimy gerove.

Regione dominuojanti politiné jéga — Lietuvos lenky rinkimy akcija (toliau LLRA) bando
iSlaikyti jtampa tarp lietuviy ir kity tautybiy Lietuvos Respublikos pilieciy, lygiagreciai stiprindama
klientelizmu ir nepotizmu paremtg savo struktiirg visuose pietry¢iy Lietuvos rajonuose. LLRA néra
suinteresuota teigiamais pokyciais regione, nes didesnis investicijy atéjimas, daugiau darbo viety
privaciame sektoriuje, didesni atlyginimai reiksSty tai, kad vietos gyventojai tapty maziau priklausomi
nuo savivaldybés, t. y. nuo jos skirstomy socialiniy pasalpy, nuo darbo savivaldybés jmonése ar
istaigose.

Labai rimta LLRA atrama - socialiai remtini asmenys, kurie yra iS§imtinai priklausomi nuo
savivaldybés darbuotojy, skirstanciy jiems vienokias ar kitokias gérybes: socialinj biista, paSalpas,
darbg. Paramos teikimas suasmeninamas ne tik délto, jog ja teikiantys priklauso LLRA arba yra su ja
susije. Taip yra ir délto, jog nemaza dalis socialiai pazeidZziamy asmeny rajone nepakankamai moka
lietuviy kalbg ir iSmano Salies teising bazg, todél tampa visiSkai priklausomi nuo administracijos
darbuotojy. Tik nuo jy geros valios daZnai priklauso, ar interesantas bus informuotas apie jam
priklausancias socialines iSmokas, jau nekalbant apie tai, kad uz jj elementariai btina uzpildomi
prasSymai ir kiti dokumentai valstybine kalba.

Galima konstatuoti, kad regione Zymiai silpniau nei vidutiniS$kai Lietuvoje iSsivyste
visuomenes socialiniai dariniai: bendruomenés, asociacijos, nevyriausybinés organizacijos, bendry
interesy susivienijimai. Greta LLRA, kity alternatyviy politiniy tautiniy bendrijy dariniy, kuriuos
galéty rinktis tautiniy bendrijy rinkéjai, taip pat praktiskai néra, o tai neleidzia atsirasti jvairovei ir
skatina regiono uzdaruma.

Regionas ir tautiniy bendruomeniy gyvenimas kencia ne tik nuo uzdarumo, bet ir nuo
istoriSkai pokario laikais susiklos¢iusios problemos — Vilniaus regione vyraujancios lenky ir rusy
tautinés bendrijos kenéia dél inteligentijos, politinio ir kultdirinio elito stokos®® . Dél to, kaip teigia M.
Antonowicz, néra susiformavusi stipri Lietuvos lenky kultiira. Pastaroji iSlieka provinciali ir silpna.

Tokia kultira natiiraliai tampa nepatraukli daugeliui Lietuvos lenky, o kaimiskuose lenkiSkuose

8 A. Kubilius, Ir a§ myliu Lenkijg. http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/a-kubilius-ir-as-myliu-
lenkija.d?id=67006626
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rajonuose sparciai plinta primityvioji rusy kulttra. Tokia rusiska kultiira kaimiSkose vietovése ,,yra
prieinamesné ir patrauklesné uz lenkiska, todél daugelis lenky, ypa¢ vyresniy nei 45 mety, budami
dél sovietiniy tradicijy i§ esmés palankiau nusiteike rusy nei lietuviy kalbai, persiorientuoja j ja”.%°
Taip didele dalimi yra dél to, kad Lietuvos lenkai palyginus prastai moka lenky kalba.

Ekonominis, socialinis ir kultarinis skurdas sukuria palankias sglygas ,,demokratijos skurdui”
— vienos politinés jégos visuotiniam dominavimui, nepaliekant jokiy galimybiy ir erdvés alternatyviai
minciai, kritinei visuomeninei valdzios kontrolei bei Zzmoniy teisei laisvai rinktis. Egzistuojantis 5
proc. rinkimy j Seima ir 4 proc. | savivaldybiy Tarybas barjeras tautines mazumas vercia konsoliduoti
savo politines jégas ir nepalieka erdvés bei galimybiy atsirasti alternatyvioms politinéms jégoms,
galinCioms atstovauti tg pacig tauting mazuma.

Tokius demokratijos skurdo pozymius galima matyti ir kitose Lietuvos savivaldybése, tai
tyrin¢ja Lietuvos politikos mokslininkai. Visgi Vilniaus regione Sie procesai jgyja ypatingy bruozy,
nes valdzia ir opozicija skiriasi ne tik ideologinémis nuostatomis, bet ir etnine priklausomybe.
Saléininky rajone lietuviai sudaro tik apie 10 proc. gyventojy, todél savivaldybés mastu jie yra tikra
vietiné tautiné mazuma. Lenky rinkimy akcijai dominuojant savivaldybé¢je, §i mazuma neturi jokiy
realiy galimybiy ginti savo teisiy politinémis priemonémis.

Viesa paslaptis, kad socialiai, ekonomiskai ir kultiriSkai skurdzioje aplinkoje totaling valdzia
turinti tautiniy mazumy partija naudojasi savo administraciniais resursais tam, kad rinké&jams
perduoty vienintelg ,,teisingg” Zinig — jeigu balsuosite uz jy valdzios partija, gausite pensijas, paSalpas
ir malky. Kitokiy Ziniy Sie rinkéjai ir negauna, nes jokia kita politiné jéga neturi realiy galimybiy
alternatyvig Zinig jiems pasiysti, nes Ziniasklaidos, kuri skelbty alternatyvias nuomones praktiskai
néra.

Kalbant apie konkrecias Ziniasklaidos priemones, visy pirma reikia akcentuoti, jog pastaruoju
metu pastebimas dalies lenkakalbiy ziniasklaidos priemoniy atitolimas nuo fundamentaliosios LLRA
politinés linijos (vienas, bet toli grazu ne vienintelis pavyzdys — radijo stotis ,,Znad Wilii*). Jas netgi
imta skysti Lenkijos pareiglinams, atsakingiems uZ finansinés paramos Ziniasklaidai teikima, taip
siekiant vél susigraZinti pastargsias ] LLRA ,.gléb;* ar bent jau atimti finansavimg 1§ Lenkijos
Respublikos izdo. 2016 m. LLRA nario ir atstovo Vilniaus miesto savivaldybés taryboje Jaroslavo
Kaminskio pastangomis buvo jsteigta vieSoji jstaiga ,,Zorza®, kuri siekia jkurti Pietry¢iy Lietuvoje
lenky, lietuviy ir baltarusiy kalbomis transliuojanciag radijo stotj. Tai parodo, kad praradusi kontrole

»Znad Wilii* atzvilgiu LLRA siekia susikurti alternatyvig radijo platforma.

% M. Antonowicz, Penkios Lietuvos lenky problemos. Kg daryti? http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/m-
antonowicz-penkios-lietuvos-lenku-problemos-ka-daryti.d?id=69026162
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Likusios LLRA kontroléje visuomenés informacinés priemonés — ,,Tygodnik
Wilenszczyzny*, ,,Magazyn Wilenski® ir ,,L24.1t* i§laiko tvirtg rySj su V. TomaSevskio vadovaujama

partija bei toliau formuoja vienai partijai palanky ,,apgultos tvirtovés naratyva.

3. Informacinio lauko ir tautiniy bendrijy tapatybés problemos

Kaip teigia V. Tamogaitis’°, rusiska Ziniasklaida tarp Lietuvos lenky yra Zymiai populiaresné
uz lenkiskaja. Tai lemia tas faktas, kad, kaip jau minéta, Lietuvos lenkai palyginti silpnai moka
lenkiSkai. IS kitos pusés, daugelis Vilniaus krasto gyventojy, kurie neturi galimybés naudotis
kabelinés ar palydovinés televizijos paslaugomis, televizijos eterio bangomis gali stebéti tik Rusijos,
Baltarusijos, nelabai zitirimos, uzsienio lenkams skirtos, TV Polonia ar Lietuvos televizijy lietuviskas
programas. Tai patvirtina ir M. Antonowicz cituojami moksliniai tyrimai: ,,2010 m. Tartu
universiteto mokslininky atliktas tyrimas parodeé, kad bendraudami su draugais ir Zmoniy
kompanijose tik 21 proc. Lietuvos lenky vartoja lenky kalbg, 31 proc. vartoja lietuviy, 29 proc. —
rusy kalbq. Kiti skaiciai daug nitiresni: tik kiek daugiau nei pusé Lietuvos lenky namuose vartoja
lenky kalbg, 12 proc. lenky skaito lenkiskq spaudq ir vos 8,5 proc. lenky ziuri lenkiskq televizijg.
Uztat net 48 proc. lenky skaito rusiskq spaudg, 43 proc. klauso rusiskq radijq, 23 proc. lenky
namuose vartoja rusy kalbg, 20 proc. reguliariai lankosi rusy kultiiros renginiuose. Kingos Geben
atlikti tyrimai parodé, kad 92 proc. lenky privacias Zinutes, elektroninius laiskus, asmeninius uZrasus
raso rusiskai, 60 proc. — lenkiskai, 55 proc. lenky su sutuoktiniu kalba lenkiskai, o 54 proc. —
rusiskai.

Si tendencija neisvengiamai veikia ir Siy Zmoniy politines paZiiiras. Dar 2006 m. daryti
tyrimai rodeé, kad net 40 proc. lenky balsuoty uz partijq, remiamqg Rusijos. Taip pat 45,7 proc. lenky
teigiamai vertina sovieting santvarkq, o neigiamai — tik 24,6 proc. Beveik ketvirtadalis (24,7 proc.)
lenky teigiamai Ziiiréjo j dabarting Rusijos santvarkq, o 16 proc. j jq Ziiiréjo neigiamai. Daugiau nei
trecdalis (34,6 proc.) lenky teigiamai vertino Baltarusijg ir 29,6 proc. j jq Ziiréjo neigiamai.” 't Kaip
rodo 2014 metais Mykolo Romerio universiteto mokslininky atlikti sociologiniai Vilniaus regiono
gyventojy tyrimai, Sios tendencijos regione pamazu keiciasi ] pozityvigja puse, taciau savaiminiai
procesai yra labai léti?.

Tokia situacija Lietuvos lenky bendruomenéje sukuria du pagrindinius istorinius naratyvus:
vieni save mato kaip Lenkijos lenkus (ne kaip Lietuvos lenkus), kiti su nostalgija prisimena

sovietmet]. Bet kuriuo atveju abi grupés neigiamai Ziiiri j perspektyva sparciau integruotis j Lietuva,

0V, Tamogaitis, Lenkiskasis rusy mazgas. http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2014-07-09-valdas-tamosaitis-
lenkiskasis-rusu-mazgas/119568
"L M. Antonowicz, Penkios Lietuvos lenky problemos. Kg daryti? http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/m-antonowicz-
penkios-lietuvos-lenku-problemos-ka-daryti.d?id=69026162
72 G.Kazénas, A.Jakubauskas, I.Gaizauskaité, R.Kacevicius, A.Visockaité ,,Lenky tautinés mazumos Lietuvoje
identiteto tyrimas“ , Mykolo Romerio universitetas, 2014.
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0 tal savo ruoztu darosi vis maziau patrauklu jaunesnei ir labiau iSsilavinusiai Lietuvos lenky
bendruomenés daliai, kuri, nutoldama nuo dominuojancio Lenky rinkimy akcijos politinio veikimo,
sudaro galimybes Siame politiniame judéjime jsivyrauti nostalgijos sovietmeciui ir konfrontacijos su

Lietuva nuotaikoms, kurias rySkiausiai atspind¢jo ,Georgijaus® juostelé V. Tomasevskio atlape.

4. Demografiné krizé ir inteligentijos stoka

Pasak M.Antonowicz, ,.gyventojy surasymai rodo, kad nuo 1990 m. Lietuvos lenky kas
desimtmetj sumazéja mazdaug po 30 000. 1989 m. Lietuvos lenky buvo 258 000 (7 proc. Lietuvos
gyventojy), 2001 m. — 235 000 (6,7 proc.), 2011 m. — 200 317 (6,6 proc.).” 3

Tokias tendencijas lemia tiek tie patys reiSkiniai, kaip ir visoje Lietuvoje: Zzemas
gimstamumas ir emigracija, bei tai, kad vyksta natiiraliis asimiliacijos procesai: nemazai jauny lenky
(ypac¢ Vilniuje) pereina j lietuviskaja kulttira, beveik pusé lenky Seimy Vilniuje savo vaikus siuncia |
lietuviskas mokyklas. Tokia situacija dabartinius politinius lenky bendruomenés lyderius skatina
siekti dar didesnio uzdarumo, klaidingai jsivaizduojant, kad taip gali buti sustabdyti natiiraliis
demografiniai procesai. Realybéje toks uzdarumas turi prieSingg efekta ir tik dar labiau spartina
demografines problemas.

IS kitos pusés, vietiniy politiniy lyderiy skatinamas dirbtinis bendruomenés uzdarumas daro
bendruomenés veikla nepatrauklia naujiems jauniems lyderiams, todél visa bendruomené kencia dél
inteligentijos ir stipresnés viduriniosios klasés stokos. InteligentiSkos lyderystés stoka, savo ruoztu,
apsunkina racionalaus dialogo, bitino regiong kamuojanfioms problemoms spresti, tarp lenky
bendruomenés, Vilniaus regiono savivaldybiy vietinés valdzios ir nacionalinés valdZios galimybes.

Inteligentijos stoka Lietuvos lenky bendruomenéje skatina rinktis radikaliag populisting
retorikg ir atitinkamg politin} veikima, kuris tinka ekonomiSkai, socialiai ir kulttriSkai skurdZiam
regionui. Galima pagrjstai teigti, jog dél pokario metais Stalino vykdytos lenky inteligentijos
repatriacijos programos Lietuvos lenky bendruomenei praradus tradicinj elitinés "Vilniaus kulttiros"

potenciala, jo stoka ir Siandien lieka didZiausia Lietuvos lenky bendruomenés problema.

5. W, Svietimo ir kitos tradiciSkai aitrinamos problemos
Lenky bendruomenés politiniai lyderiai dazniausiai kalba apie kitas problemas, nei déstoma
Sioje programoje. Jie nekalba apie ekonominio vystymosi problemas ar socialinj, kultiirinj bei politinj

skurda, nekalba apie informacinio lauko problemas bei viduriniosios klasés trikuma.

8 M. Antonowicz, Penkios Lietuvos lenky problemos. Kg daryti? http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/m-antonowicz-
penkios-lietuvos-lenku-problemos-ka-daryti.d?id=69026162
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Dazniausiai yra skundziamasi taip vadinama tradicine ,,w problema”, o pastaruoju metu ir
Svietimo problemomis. Jeigu ,,w problema* yra konstitucinio lygmens, tai Svietimo atzvilgiu yra
skirtingo lygmens problemy. Visy pirma, egzistuoja problemos, susijusios su mokykly tinklo
optimizavimu, kurios yra tokios pat kaip ir jgyvendinant lietuvisky mokykly tinklo optimizavima.
Tadiau greta to yra ir specifiniy $vietimo problemy, susijusiy su Svietimo ir mokslo ministerijos
pradéto jgyvendinti valstybinio lietuviy kalbos egzamino reikalavimy suvienodinimu visose
mokyklose. Lenky mokyklos teisétai skundziasi, kad pereinamasis laikotarpis jvedant vienodus
egzaminy reikalavimus faktiSkai neveikia arba veikia labai nelanksciai, todél nukencia lenkiSky
mokykly abiturienty egzaminy vertinimai. Lygiai taip pat lenkiSkos mokyklos teisétai skundziasi, kad
reikalaujant mokyklose déstyti pagal ta pacig lietuviy kalbos ugdymo programa, kol kas lenkiskose
mokyklose tam sudaroma galimybé skirti vos ne dvigubai maziau valandy nei lietuviskose
mokyklose. Tai - Svietimo ir mokslo ministerijos sprendziami klausimai ir lenky bendruomené

ligioliniuose sprendimuose teisétai mato problemas, kurias yra biitina neatidéliojant spresti.

6. Lietuviskos (vyraujanc¢io Lietuvos istorijos naratyvo, lietuviy istorinio mentaliteto, ir

nusiSalinimo politikos) Tautiniy bendriju politikes problemos

Lietuvos Tautiniy bendrijy politika turi remtis lietuviy tautos kaip politinés tautos suvokimu.
Pagal §j suvokima, kiekviena Lietuvoje gyvenanti tautiné bendrija turi tapti integralia lietuviy tautos
dalimi ir puoseléti Lietuvos lenko, Lietuvos ruso ar Lietuvos totoriaus tapatybe. Siam procesui reikia
permainy ne tik tautiniy bendrijy, bet ir paciy lietuviy savivokoje.

Tautiniy bendrijy politika Lietuvoje susiduria su problemomis ne tik dél sudétingai paciose
tautinése bendruomenése besiklostanciy reikaly ar dél to, kad nacionaliné valdzia daro klaidas
Svietimo politikoje (apie ka raséme aukséiau). Svarbus Siuo atzvilgiu ir istoriskai susiklos¢iusiy paciy
lietuviy mastymo paradigmy, kurios kartais ir visai neju¢iomis trukdo jgyvendinti racionalig Tautiniy

bendrijy politika, egzistavimas.

,Lietuviskos" problemos kyla visy pirma 1§ miisy visuomen¢je vis dar vyraujancio Lietuvos
istorijos supratimo, kuris formavosi nuo pat XIX amZiaus pradzios. Kaip parodo ne tik Siy dieny
Lietuvos istorikai, bet ir tokie tarptautiniai istorijos moksly koriféjai kaip Timothy Snyder’*,
lietuviskas savo istorijos, tai yra LDK istorijos, suvokimas formavosi XIX amziaus pradzioje ir
viduryje, siekiant padéti pamatus etninei valstybei. T. Narbutas ir S. Daukantas, atliepdami tokios
lietuviy nacionalinés valstybés kiirimo likes¢iams, XIX amziaus pirmoje pus¢je kiir¢ tokig Lietuvos
istorijos paradigma, kuri leisty XIX amziaus lietuviy bendruomenei atsiriboti nuo lenky kultiirinio ir

politinio dominavimo.

4 T.Snyder. Tauty rekonstrukcija: Lietuva, Lenkija, Ukraina, Baltarusija 1569 — 1999. Vilnius, Mintis, 2009.
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D¢l Sios priezasties tiek vienas, tiek kitas istorikas formulavo aiskig nuostata, kad Lietuvos
istorijoje viskas buvo gerai, grazu ir lietuviskai romantiska iki Liublino Unijos. Tuo tarpu Liublino
Unija matoma kaip tikra nelaimé Lietuvai, kadangi ji 1émé lenky dominavima bendroje valstybéje, o
toks dominavimas tariamai ir atvedé prie bendros valstybés prazities. Sig lietuviskaja etnine LDK
istorijos supratimo linijg dar labiau sustiprino XX amziaus pradzios jvykiai, Vilniaus okupacija, ir tuo
laikotarpiu rasyta garsioji A. Sapokos istorija, i§ kurios Lietuvos istorijos supratimo sovietiniais
metais paslapCiomis sémeési visa ,,90-yjy karta” Lietuvos politikoje. Toks LDK istorijos supratimas
buvo désningas ir biitinas XIX a. antroje pus¢je ir XX a. pradzioje, padedant pamatus nepriklausomos
tautinés Lietuvos valstybés kiirimui ir formuojant tam biiting lietuviy tautos mentaliteta.

Taciau tokio vyraujancio ,,lietuvisko” LDK istorijos supratimo pasekmé Siandien yra tai, kad
misy visuomene zino ir pripazjsta tik tg LDK istorinio ir kultirinio paveldo dalj, kuri yra susijusi su
lietuviskuoju etnosu, o $is, kaip Zinia, per Simtmecius vis maziau save siejo su miesto kultiira. Tai
lemia, kad miisy visuomengje visas vyraujantis istorinio paveldo supratimas koncentruojasi tik j
lietuviskus kaimus, ir tuo paciu nepriima kaip organiskos ir neatimamos LDK istorinio ir kultarinio
paveldo dalies to, kas buvo kuriama ir vyko didziuosiuose miestuose, kur istoriSkai dominavo lenky
ir zydy bendruomeneés bei jy kultiira.

Tokia vyraujanti ,lietuviska” istoriné paradigma, pasagmonéje nepripazjstanti lenky ir zydy
bendruomeniy bei jy paveldo kaip savo valstybés organiskos sudétinés dalies, misy visuomengje
sukuria sunkiai jveikiamg psichologinj kompleksa, lenky ir Zydy bendruomenes vertinant kaip kazka,
kas néra ,,misy”, kas yra ,svetima” ir kas, galbiit savaime, kada nors iSnyks, kaip kad isnyko
daugelis ,,svetimy” dalyky.

Siuo poziiiriu, verta pastebéti, kad pastaruoju laikotarpiu santykiams tarp lietuviy ir Zydy bei
tarp Lietuvos ir Izraelio jgaunant vis aukStesne kokybe, lietuviy visuomengje atsiranda daugiau
susidoméjimo litvaky bendruomenés istoriniu ir kultiriniu paveldu, ji pradedant suvokti kaip
sudéting Lietuvos istorinio ir kultiirinio paveldo dalj.

Lietuviai pamaZu sugrjZta prie Zymiai platesnio Lietuvos istorijos supratimo, nei vien tik jos
,lietuviskieji” puslapiai. Taciau savaime tai vyksta labai létai, o sistemingy pastangy Sio platesnio
supratimo augimg skatinti tinkamomis valstybinémis Svietimo ar kultiiros programomis bent kol kas
yra pernelyg mazai.

Tiek dél vyraujancio misy visuomenéje, savotiskai uzdaro ,lietuvisko” istorijos supratimo,
tiek del Lenky rinkimy akcijos politinio dominavimo Vilniaus regione, Lietuvos politikai nusiSalino
nuo $io regiono problemy sprendimo. Buvo bendrai numota ranka i Tautiniy bendrijy politikos
strateginiy ir taktiniy nuostaty formulavimg, traktuojant §ig politikos sritji kaip tokia, kurioje
dominuoja Lenky rinkimy akcijos radikalus populizmas, kurj palaiko ir VarSuva, ir kartu kaip tokia,

kurioje dél minéty prieZasCiy valstybé nieko racionalaus negali pasiekti.
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Toks valstybinés politikos vakuumas leidzia tik dar labiau jsivyrauti ,,tautiniam” radikaliam

populizmui, todel valstybé turi §j vakuumga uZzpildyti racionalia tautiniy bendrijy politika.

I1. Racionali valstybiné Tautiniy bendrijy politika

Toliau pateikiame keleta programiniy Tautiniy bendrijy politikos iniciatyvy, kurios padéty
spresti auks¢iau i$vardintas problemas. Siy iniciatyvy saradas yra tik pradinis, atspindintis tam tikry
naujy Tautiniy bendrijy politikos nuostaty sistema. Miisy jsitikinimu, Tautiniy bendrijy politika turi
apimti platy spektra sprendimy, pradedant ekonominiais Vilniaus krasto vystymo projektais, baigiant
politinés demokratijos stiprinimo §iame regione instrumentais. Si valstybiné politika negali apsiriboti
vien tik tradiciS$kai keliamais Tautiniy bendrijy politikos klausimais: W, Svietimo ar tradicinio
kult@irinio gyvenimo reikalais. Sitlomas naujos Tautiniy bendrijy politikos priemones toliau

aptarsime tokia pat eile, kaip auk$¢iau buvo aptartos pagrindinés problemos.

1. Vilniaus regiono ekonominis vystymas

Vilniaus regiono spartesniam ekonominiam vystymui neuztenka tradiciniy priemoniy, kurios
Siuo metu taikomos visoje Lietuvoje regiony ekonominiam vystymui.

Be to, reikia pripazinti, kad iki Siol nacionaliné valdzia apskritai neturéjo efektyvios politikos,
kuri padéty Lietuvos regionams spar¢iau ekonomiskai vystytis. Miisy ekonominés programos dalyje
pabréziame, kad atsiliekan¢iy regiony spartesniam vystymui sitlysime specialia Vyriausybés
programg, kuri remsis investicijy pritraukimu j $alia tradiciniy pramonés centry jkurtas specialias
laisvas ekonomines zonas arba industrinius parkus.

Nors tokios laisvos ekonominés zonos yra sukurtos ir sekmingai veikia Salia tokiy didmies¢iy
kaip Kaunas ar Klaipéda, Salia Vilniaus iki Siol nieko panaSaus néra jrengta.

Kaip jau buvo sakyta, Vilniaus regiono ekonominis vystymasis negali buti paliktas ligsiolinei
savieigai, nes to rezultatas — regiono ekonominis ir socialinis atsilikimas. Valstybé turi jgyvendinti
specialius stambios apimties projektus, kad i§judinty Sio regiono ekonominj vystymasi. Sitlome

realizuoti du tokio pobudzio projektus:

a) Vilniaus regiono Laisvoji ekonominé zona

Siuo metu daugelis Vilniaus ir Sal¢ininky rajony gyventojy ieSko darbo Vilniaus mieste
veikianciose jmonése. Esame jsitiking, kad abu rajonai ekonomiSkai daug laiméty, jeigu Vilniaus
regione bty ikurta laisvoji ekonominé zona, kuri, iSnaudodama infrastruktiirinius privalumus, galéty
biiti kuriama ties Vilniaus ir Sal¢ininky rajony riba: tarp Vaidoty gelezinkeliy logistikos parko bei

iSlikusios Pagiriy industrinés infrastruktiiros ir priartéty iki Jasiting gyvenvietes.
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Tokia laisvoji ekonominé zona iSnaudoty arti esancig strateging gelezinkeliy bei oro uosto
infrastruktiirg bei bty orientuota | potencialiai ateityje atsiversiancig Baltarusijos rinka. Esame
isitiking, kad toks projektas galéty pritraukti daug specifiniy uzsienio kapitalo investicijy ir Salia
esantiems Vilniaus ir Sal¢ininky rajonams ne tik sukurty daug tiesioginiy darbo viety, bet ir

paskatinty kurtis papildomoms darbo vietoms aptarnaujanc¢iuose versluose.

b) Valstybinis investicinis Vilniaus regiono fondas

Ekonomingje programoje esame nurodg, jog planuojame sukurti specialy fonda, kuris,
panaudojant Lietuvai skirtas ES 1éSas, Europos strateginiy investicijy fondo europines bei privaciy
bankiniy ir kity kredito institucijy léSas, turéty beveik 7 mlrd. eury 1éSy daugkartinéms ir
sugrjztan¢ioms investicijoms ] jvairius valstybei svarbius projektus, jskaitant ir inovatyvius ar
regioninius privataus verslo projektus.

Kity ES Saliy praktikoje netriksta iSskirtinio démesio ir finansinés paramos ekonomiskai ar
kitaip silpniausiems Saliy regionams pavyzdziy. ES regiony vystymo politika vykdoma tiek
bendresnio pobiidzio jstatymais, numatanciais paramg atskiriems regionams, priklausomai nuo jy
raidos scenarijy (Italijoje 2002 m. jkurtas Nei$sivys¢iusiy sri¢iy fondas regioninei plétros politikai
nepakankamai iSsivysCiusiose Salies srityse finansuoti), tiek konkreciai jvardyty regiony vystymui
reglamentuoti skirtais teisés aktais, kaip 2009 m. Slovénijoje priimtas specialus jstatymas, skatinantis
labiausiai atsilikusio Pomurjés regiono plétra.

Remdamiesi tokia europine praktika ir panaudodami aukSciau aprasyta, didelés apimties
valstybinj specialy investicinj fonda, esame pasirenge kaip jo specialig investicing programa sukurti
ir i§plétoti ,,Investicinj Vilniaus regiono fonda”. Sis specializuotas fondas sudaryty galimybes dalj

aukS¢iau minéty 1€8y investuoti | jvairius Vilniaus regione plétojamus ekonominius projektus.

2. Socialinio, kultiirinio ir demokratinio skurdo jveikimas Vilniaus regione

a) Socialinés jvairovés plétra ir Pietryc¢iy Lietuvos bendruomeniy fondas

Socialinis skurdas apima ne vien tik asmenin¢ Zmogaus priklausomybe nuo valstybiniy
socialiniy paSalpy bei asocialy zmoniy elgesj, paskendus girtuoklystéje ar kitose priklausomybése.
Visuomenés socialinis skurdas apima jos bendruomeninés ir asociatyvios veiklos skurdg arba jos
nebuvimg. Vilniaus regione bitent Sis socialinis skurdas bado akis: egzistuoja akivaizdi
bendruomeninés, jvairiy asociacijy ir bendry interesy grupiy veiklos stoka. Si situacija patogi vietinei
valdziai (nes néra kas su jais ginCytysi dél savo interesy) ir kartu lemia visapusiSskg regiono

atsilikima.
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Valstybé turéty realizuoti specifinj paramos ,,Socialinés jvairovés plétrai Vilniaus regione”
projekta, subsidijuodama jvairiy bendruomeniy, nevyriausybiniy organizacijy ir asociacijy,
veikianCiy Lietuvoje, jsikiirimg ir jy veiklos plétra Vilniaus regione. Tuo tikslu esame pasirenge
ikurti specialy ,,Pietry¢iy Lietuvos bendruomeniy fonda®. Sio fondo paskirtis — sustiprinti Vilniaus
regiono bendruomenes, kurios Siuo metu yra visisSkai priklausomos nuo savivaldos institucijy, kurias
kontroliuoja LLRA, politinés valios. Galimybés Vilniaus kraSto bendruomenéms jgyvendinti nuo
LLRA nepriklausomas iniciatyvas didinty demokratija regione, kurty visuomening, o ilgainiui ir

politing alternatyva dabartinei politinei vertikalei.

b) Kultiirinés integracijos skatinimas

Auksc¢iau buvo raSyta, kad tiek Vilniaus regiono, tiek ir Lietuvos lenky ir rusy bendruomeniy
kultirinis gyvenimas stokoja aukStesnés kulttiros iniciatyvy. Orientuojamasi | Zemesnj, masines
kultiiros (dazniausiai rusiSkos) lygmenj, kuris darosi vis maziau patrauklus jaunesnei, iSsilavinusiai
$iy bendruomeniy kartai.

IS kitos pusés, Lietuvoje Siy bendruomeniy kultirinis gyvenimas (dél anks¢iau minéto
lietuvisko istorinio naratyvo paradoksy) néra suvokiamas kaip integrali Salies kultiirinio gyvenimo ir
paveldo dalis. Todél Lietuvos Dainy Sventés repertuare (net etnografiniame ,,Skamba, skamba
kankliai” vakare) dainuojamos tik lietuviskos dainos (nors Dainy Sventé yra "Lietuvos", ne vien tik
LHlietuviy”), o valstybiné Etninés kultiiros globos taryba riipinasi tik jvairiy lietuviskyjy etniniy grupiy
(aukstaiciy, Zemaiciy, suvalkieciy, dziiky) paveldu, bet neturi jpareigojimo ripintis lenky, Zydy,
totoriy ar rusy etniniu paveldu.

Tautiniy bendrijy kultlirinés integracijos skatinimas turi prasidéti nuo paprasty, dalinai
formaliy dalyky: a) Lietuvos Dainy Svente turi tapti tikrai Lietuvos, o ne vien lietuviy Dainy Svente ir
b) Lietuvos Etninés kultiiros globos taryba turi pradéti rlipintis visy etniniy grupiy paveldu, tame
tarpe ir lenky, Zydy, totoriy ir rusy.

Be to, valstybé turi numatyti tinkamg paramos politikg aukStesniajai tautiniy mazumy kultiirai
plétoti. IS sovietmecio paveldétas Rusy dramos teatras tokios monopolinés funkcijos atlikti negali,

todé¢l Lietuvos Kultiiros fondas turi pasiriipinti §io vakuumo uZzpildymu.

¢) Demokratijos plétros skatinimas

Vilniaus regiono kaimiSkosios savivaldybés, kuriose dominuoja Lenky rinkimy akcijos
politinés daugumos, pasizymi tuo, ka zinoma politologé Ainé Ramonaité vadina ,,uzvaldytomis”

savivaldybémis’®. Tai tokios savivaldybés, kuriose dominuojanti politiné jéga isnaudoja

S M. Greicitteé et. al., Valstybé maZesné uz savo teritorijg? Lietuvos valstybés (ne)galios Zemélapis. Projekto “Mokslo
pieva” ataskaita, 2015. Projekta konsultavo: A. Raimonaité, M. Jastramskis, V. MorkeviCius, 1. Petronyteé.
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administracinius resursus tam, kad jokia politiné alternatyva negaléty toje teritorijoje atsirasti. Lenky
rinkimy akcijos dominuojamuose rajonuose, skirtingai nei kituose Lietuvos regionuose, prie to
prisideda ir tas faktas, kad j lenky rinkéjus su alternatyvia politine programa realiai gali kreiptis tik
Kita Sig tauting bendrija atstovaujanti politiné jéga. Siekiant sveikos demokratijos plétros Vilniaus

regione, sitilome jgyvendinti keletg sprendimy:

i) Rinkimy barjero tautiniy bendrijy partijoms panaikinimas

Siandien egzistuojantis 5 proc. rinkimy j Seima barjeras visoms politinéms partijoms,
dalyvaujanc¢ioms rinkimuose, sumazina galimybes atsirasti rimtoms politinéms alternatyvoms, kurios
galéty atstovauti lenky ar rusy tautines bendrijas ir ginty kitokias programines nuostatas nei
dominuojanti Lenky rinkimy akcija. Lenkijos ar Vengrijos pavyzdziu nustacius, kad tautinéms
bendrijoms atstovaujan¢ioms partijoms néra taikomas rinkimy barjeras, galéty atsirasti ne tik
alternatyviy politiniy dariniy, bet ir nebelikty pagrindinio motyvo, skatinancio apjungti lenky ir rusy
tautiniy bendrijy politinius judéjimus. Tai natiraliai mazinty ir Kremliaus galimybes daryti jtaka
lenky tautinés bendrijos politiniam veikimui Lietuvoje. Naujame Seime esame pasiruos¢ sitlyti
diskutuoti tokig nuostata tam, kad Vilniaus regione atsirasty realiy politiniy alternatyvy. Tai
sumazinty LLRA galimybes diktuoti savo valig ir monopoliSkai dominuoti visame regione, politiSkai

atstovaujant tautines bendrijas.

ii) Opozicijos teisiy stiprinimas

Memorandume "Demokratijos erozija: i§§tkiai ir sprendimai*’®

esame nuosekliai iSdéste savo
programines nuostatas, tarp kuriy yra ir instrumentai, skirti stiprinti demokratinio veikimo galimybes
,uzvaldytose” savivaldybése. Tarp tokiy nuostaty pabréztume dvi, kuriy jgyvendinimas biity ypac
reikalingas Vilniaus regiono kaimiskose savivaldybése: tai Opozicijos lyderio institucijos jsteigimas,
suteikiant politing maZzuma atstovaujan¢iam opozicijos lyderiui vicemero lygmens pareigas ir

resursus; taip pat opozicijai sudarant galimybe¢ pasinaudoti komunikaciniais resursais, kurie bty

proporcingi jos turimy viety savivaldybés Taryboje skaiCiui.

iii) Lietuviy maZzuma - vietiné tautiné mazuma

Kai kuriose Vilniaus regiono savivaldybése (ypa¢ Saléininky rajone) gyventojy sudétis yra
tokia, kad lietuviai sudaro tik neskaitlingg mazumg. Tai jy gyvenimg jvairiose srityse, ypac
susijusiose su Svietimu ar kultirine veikla, padaro priklausomu nuo vietinés valdanc¢ios daugumos,

kuri paprastai atstovauja Lenky rinkimy akcijai. Jeigu nacionalinio masto tautiniy mazumy teises

8 Memorandumas ,,Demokratijos erozija: i§ikiai ir sprendimai®, TS-LKD, 2016, http://tsajunga.lt/dokumentai-ir-
leidiniai/memorandumas-demokratijos-erozija-issukiai-ir-sprendimai/
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gina Lietuvos jstatymai, Konstitucija, tarptautinés konvencijos, tai ,,vietinés tautinés mazumos” (§iuo
atveju — lietuviy) teisés néra taip ginamos.

Esame pasiruos¢ Lietuvos teisés aktus, ginancius tautiniy mazumy teises, perzitréti tokiu
budu, kad savivaldybés biity teisiskai jpareigotos ginti ,,vietiniy tautiniy mazumy” teises. Taip pat
esame pasirenge stiprinti Svietimo institucijy, kurios buty nepriklausomos nuo politiniy LLRA
manipuliacijy, tinkla Vilniaus regione, suteikiant tam reikalingus resursus Svietimo ir mokslo

ministerijai.

3. Informacinio lauko desovietizacija
a) LenkiSko TV kanalo retransliacija Vilniaus regione

Vilniaus regiono informacinio lauko televizijos eteryje dominuoja rusiSkos ir baltarusiskos
televizijos programos. Daugelis kaimiSky vietoviy gyventojy neturi galimybiy naudotis kabelinés ar
palydovinés televizijos paslaugomis, todel neturi fiziniy galimybiy rinktis ir zitréti kitokias
televizijos programas.

Stipriai veikiami Maskvos ir Minsko propagandos gyventojai iSlicka jtakojami nostalgijos
sovietmecio emocijoms, lengvai pasiduoda proputiniSkai antivakarietiSkai jtaigai. Lietuva iki Siol
nesiémé jokiy realiy priemoniy Siai situacijai keisti. Trumpalaikiai rusiSky propagandiniy TV
programy uzdarymai ir draudimai nekeicia esmés, nes gyventojams, kurie dél kalbos barjery nezitri
lietuvisky TV programy, néra pasiiiloma reali ir patraukli alternatyva.

Zinant, kad artimiausiu metu Lietuva nebus pajégi tokios alternatyvos pasiiilyti, vienintelis
racionalus kelias, kaip desovietizuoti informacinj laukg Siame regione - sudaryti galimybe vietos
gyventojams ziliréti bent vieng patrauklia Lenkijos TV programg. Lietuvos Radijo ir Televizijos
Centras turi technines galimybes Vilniaus regiono gyventojams retransliuoti vieng i§ Lenkijos TV
programy. Esame pasiruoSe¢ tai realizuoti paciu artimiausiu metu, nes, milsy Ziniomis, tai
nepareikalaus dideliy papildomy investicijy, o §io regiono Zzmonéms biity suteikta reali ir patraukli

informaciné alternatyva.

b) parama tautiniy bendrijy kalba skleidZiamai objektyviai ziniasklaidai

Vilniaus regiono informaciniame lauke ne tik dominuoja Maskvos ar Minsko televizijos ar
,Russkoe radio”, bet ir vietin¢ Ziniasklaida dazniausiai yra spausdinama rusy kalba. Tuo tarpu
ziniasklaidoje, platinamoje lenky kalba, tradiciS$kai dominuoja konfrontacinés Lenky rinkimy akcijos

nuostatos.
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Valstybé¢ turéty skatinti ir remti tikros Ziniasklaidos jvairove Siame regione, subsidijuodama
objektyvios informacijos sklaidos programas per objektyvios ziniasklaidos varda pelniusias

ziniasklaidos priemones, tokias kaip Znad Willii, Delfi.pl ar kt.

4. Svietimas ir naujasis tautiniy bendrijy elitas

Tautiniy bendrijy Svietimo problematika yra viena i§ ty, kuri susilaukia daugiausia démesio,
priekaisty ir reikalavimy.

Dalis keliamy priekaisty néra racionaliai pagrjsti: tautiniy bendrijy mokyklos gauna 20 proc.
didesnius mokinio krepSelius, mokykly tinklas yra maziau konsoliduotas nei lietuviskose
savivaldybése, todél Salininky rajone veikia net 14 gimnazijy (i$ jy 8 lenkiskos), lenkiskose
mokyklose klasés yra Zymiai maZesnés nei lietuviSkose mokyklose. Visa tai pasiekta nacionalinei
Lietuvos valdziai sudarant i$skirtines galimybes tautinéms bendrijoms turéti iSplétotg Svietimo tinkla,
nepaisant to, kad islaikant mazesnes mokyklas nukencia mokiniy ugdymo kokybé.

Taciau Svietime yra problemy, kurias tautiniy bendrijy atstovai visiskai teisétai kelia ir kurias

reikia neatidéliojant spresti:

a) Lietuviy kalbos Ziniy ir egzaminy laipsniskas suvienodinimas

Po to, kai tautiniy bendrijy mokykly mokiniams buvo nustatytas reikalavimas laikyti tokj patj
valstybinj lietuviy kalbos egzaming kaip ir lietuviskose mokyklose, buvo numatyta, kad tokiy
mokykly mokiniy rezultaty vertinimui bus taikomas pereinamasis laikotarpis, leidZiantis neiS¢jusiems
pilno mokyklinio lietuviy kalbos ugdymo kurso dél to nenukentéti per lietuviy kalbos egzaming.

Deja, kaip rodo pastaryjy mety duomenys, baige tautiniy bendrijy mokyklas mokiniai per
valstybinj lietuviy kalbos egzaming, nors jam ir taikomi maZesni reikalavimai nei lietuviskose
mokyklose, gauna santykinai maZesnius pazymius. Tai rodo, kad pereinamojo laikotarpio
reikalavimai vir§ija tg lietuviy kalbos Ziniy lygmenj, kur; mokiniai galéjo jgyti baigdami tautiniy
bendrijy mokykla, kurioje nebuvo galimybiy praeiti visg liectuviy kalbos mokymo programg. Dél
tokio neatitikimo néra kalti mokiniai, nes, kaip rodo kity dalyky egzaminy rezultatai, tautiniy
bendrijy mokykly mokiniai egzaminus iSlaiko vidutiniskai taip pat gerai, kaip ir lietuvisky mokykly
abiturientai.

Dabartiné situacija, kai tautiniy bendrijy mokyklas baigusieji gauna maZzesnius valstybinio
lietuviy kalbos egzamino pazymius, mazina tautiniy bendrijy mokykly abiturienty galimybes
studijuoti Lietuvos aukstosiose mokyklose. D¢l to, dalis jy iSvyksta studijuoti j Lenkija, o po to
nebegrjzta | Lietuvg, taip dar labiau nuskurdindami tautinés bendruomenés elito atsinaujinimo

galimybes.
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Todél siilome neatidéliojant Svietimo ir mokslo ministerijai priimti sprendimus dél
valstybinio lietuviy kalbos egzamino pereinamajam laikotarpiui nustatyty reikalavimy, kurie leisty
tautiniy bendrijy mokyklas baigiantiems iSlaikyti valstybinj lietuviy kalbos egzaming vidutiniskai
tokiais pat balais, kokius gauna ir lictuviskas mokyklas baigiantieji. Pereinamasis laikotarpis baigsis
2020 m., iki tada, kai tautiniy mokykly mokiniai privalo turéti realias galimybes praciti visg lietuviy
kalbos mokyklinio ugdymo kursg — tokij pati, kokj praeina ir lietuvisky mokykly mokiniai. Iki to laiko
Kiekvienais metais turi buti atlickamas lietuviy kalbos egzamino tautiniy bendrijy mokyklose
rezultaty monitoringas ir pagal jo rezultatus nustatomi pereinamieji reikalavimai egzaminui.

I§ kitos pusés, Svietimo ir mokslo ministerija nedelsiant turi imtis veiksmuy, kurie yra
reikalingi suvienodintam lietuviy kalbos déstymui visose mokyklose, nes Siuo metu lietuviskose
mokyklose pradinése klasése tam yra numatoma skirti 15 savaitiniy valandy, o lenkiskose mokyklose
tik 7 valandos, nes likusios 8 yra skiriamos lenky kalbos pamokoms. Toks didelis lietuviy kalbos
pamoky skaiCiaus skirtumas neleis tautiniy bendrijy mokykly abiturientams ir ateityje tinkamai
pasiruosti valstybiniam lietuviy kalbos egzaminui ir bus nuolatiné nepasitenkinimo priezastis.
Ministerija turi nesitaikstyti ir su tokia situacija, kai atskiry mokykly ar savivaldybiy vadovybé
samoningai boikotuoja prievole uZztikrinti tinkamg valstybinés lietuviy kalbos mokyma tautiniy

bendrijy mokyklose.

b) Lenky ir rusy kalby Zinojimas, kaip privalumas stojant j aukStgsias mokyklas

Siuo metu nustatyta priémimo j aukstasias mokyklas tvarka numato papildomus balus ir
privalumus tiems mokiniams, kurie yra pasiZymej¢ sporte ar mokslinése olimpiadose, taip pat yra
vertinamas angly, pranciizy ar vokieciy kalby Zinojimas. Taciau kity kalby, pvz. kiny, japony,
skandinavy, lenky ar rusy Zinojimas néra vertinamas kaip privalumas, nors daugelyje profesiniy
veikly papildomas $iy uzsienio kalby Zinojimas yra laikomas dideliu praktiniu privalumu.

Sitlysime jvertinti galimybes stojant j aukstasias mokyklas pretendento uZsienio kalby zinias
(net jei tai yra jo gimtoji lenky ar rusy kalba) traktuoti kaip papildomg privalumg. Tai paskatinty
tautiniy bendrijy atstovus siekti iSsilavinimo Lietuvoje, o visus moksleivius mokéti daugiau nei vieng

uzsienio kalbg.

¢) specialios valstybinés stipendijos Lietuvos lenkuy ir rusy studijoms Vakary

universitetuose

Valstybés valdymo programoje teigiame, kad valstybés valdymas Lietuvoje kencia dél
moderniam valdymui pasiruo$usio valstybinio elito stokos. Sia spraga ruo$iamés uzpildyti
specialiomis valstybinés lyderystés ugdymo programomis, kurios apimty ir specialias stipendijas

studijoms uzsienio universitetuose, su salyga, kad baigg tokias studijas gris$ dirbti j Lietuva.
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Tokios pat stipendijos, pagal specialig valstybés programg turéty bati skiriamos ir Lietuvos
lenky bei rusy studijoms Vakary universitetuose, taip sudarant galimybe stipréti naujos kartos Siy

tautiniy bendrijy elitui.

5. ,,W problemuy* konstitucinis sprendimas

Ilgai kurstyta vadinamoji ,,W problema‘ turi biiti sprendziama pagal Konstitucinio Teismo ir
Valstybinés Kalbos komisijos iSaiSkinimg. Konstitucinis Teismas yra nustates, kad tokiais klausimais
Kalbos komisijos iSaiSkinimai yra ypatingos svarbos. Kalbos komisija yra pareiSkusi, kad vardus ir
pavardes su W lietuviskuose dokumentuose galima raSyti tada, kai asmuo santuokos keliu jgyja
pavarde su W arba kai jis tampa Lietuvos pilieciu pries tai turédamas pavarde su W.

Reikéty svarstyti ar Sie reikalavimai, kaip ir bet kokie kiti klausimai susije su pilietybe,
neturéty buti taikomi nuo 1918 m. vasario 16 d., tai yra nuo tada, kai atgime Siandieniné Lietuvos

valstybé ir jos pilietybés institutas.

6. ,,LietuviSky” problemy sprendimas

Lietuvisko pozitirio j Salies istorijg kitimas, skatinant ja ir jos pavelda suvokti placiau ne vien
kaip lietuviy tautos pavelda, bus létas ir ilgas procesas, reikalaujantis i$ valstybés samoningy ir
sistemingy $vietéjisky ir kultiriniy pastangy. Sioje programoje apibréziame tik pirmuosius Zingsnius,
kurie padéty formuotis tokiai pozitirio kaitai, kuri lenkiska, zydiska, gudiska ar totoriska Lietuvos
istorijos ir kultiiros pavelds ir lietuviams padaryty ,,savu”.

a) Istorijos vadovéliy perzZiiira

Svietimo ir mokslo ministerija turi pradéti nuoseklig ir sistemingg Lietuvos istorijos vadovéliy
perzilra, apibréziant, kad Lietuvos istorija néra vien tik lietuviy istorija, o Lietuvos istorinis ir
kultiirinis paveldas apima ne tik lietuviy, bet ir lenky, Zydy, baltarusiy, totoriy, rusy, gyvenusiy ir

kiirusiy Lietuvoje, istorinj pavelda.

b) ,,Vilniaus muziejaus” iniciatyva

Iki Siol Vilniaus miestas, nepaisant savo i$skirtinio istorinio ir kult@irinio vaidmens, neturi
savo istorijos ir kultlirinio paveldo muziejaus. Kulttrine ,,Vilniaus muziejaus” iniciatyva per Vilniaus
istorinio, etninio, kultirinio vieningo ir turtingo paveldo demonstravima atskleisty santykj tarp jvairiy

etniniy grupiy Lietuvos istorijoje ir padéty lietuviams jveikti savo istorinj ir kultiirinj ,,uzdarumag”.

7. ,Pazink Lietuva” programa
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Tarpusavio integracija prasideda nuo tarpusavio pazinimo. Vilniuje, kituose didmies¢iuose tai
vyksta savaime. Taciau Vilniaus regiono kaimiskyjy savivaldybiy moksleiviai menkai pazjsta
Lietuva, nes tam neturi finansiniy ir kitokiy galimybiy. Neretai moksleiviai biina Zymiai geriau
susipazing su kaimynine Lenkija, nei su savo Tévyne Lietuva ir, ypatingai, jos toliau nutolusiais
regionais.

Lygiai taip pat ir tolimesniy Lietuvos regiony moksleiviai neturi galimybiy apsilankyti
Vilniaus regione ir susipazinti su jo istoriniu paveldu ar dabartiniu gyvenimu. Todél sitilysime
Svietimo ir mokslo ministerijai finansuoti ir remti specialia ,,PaZink Lietuva” programa, kuri skatinty
mokykly mainus ir ekskursijas, padedant etniniams lietuviams ir lenkams, ypac jaunajai kartai, geriau
vieniems Kitus pazinti.

**k*k

Pateikiame Sias Tautiniy bendrijy politikos gaires, nes esame jsitiking, kad valstybé tokios
politikos stokoja. Kaip ir visose kitose srityse, taip ir Siai politikai reikia ne skambiy Zodziy ar
nejgyvendinamy pasizadéjimy, o realaus plano ir stiprios intelektualios lyderystés. Tautiniy bendrijy
politika yra sritis, kuri siekia permainy ne tik tautiniy bendrijy gyvenime, bet ir miisy visy tarpusavio
santykiuose, supratime ir solidarume.

Mes pateikiame tokios politikos plang ir esame pasiryze nieko nelaukiant imtis jo
igyvendinimo lyderystés. Valstybé negali ilgiau ignoruoti ir nusisalinti nuo ¢ia aptarty problemy.

Miisy politiné bendruomené tai ne tik deklaruoja, bet ir realiais veiksmais pradeda realizuoti.

Rengé: A.Kubilius, L.Kas¢itinas, G.Kazénas.
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VIDAUS SAUGUMAS

Lietuvoje vidaus saugumu riipinasi keliolika teisésaugos institucijy, taciau didziausias kriivis
tenka policijai. Tadiau net ir po 26 mety nepriklausomybés vis dar nesame sau atsake, kokios
policijos norime. Oficiali policijos misija yra ,,formuoti saugia aplinka ir vykdyti nusikaltimy bei kity
teisés pazeidimy tyrimg, uZztikrinti viesSgja tvarkg ir visuomenés sauguma“. Deja, §ig misijg
deleguojant policijos pareiginui ir tikintis jos vykdymo vengiama uzduoti pagrindinj klausimg — Kiek
visuomen¢ yra pasiruosusi sumokéti uz jos jvykdyma? Juk policininkas turi biiti apriipintas ne tik
lauztuvu ir kirviu, bet ir ginklais, uniforma, specialiomis priemonémis, transportu, kompiuteriais bei
kita sudétingam ir pavojingam darbui biitina jranga.

Jei norime modernios ir Siuolaikiskos teisésaugos sistemos, nepaprastai svarbu uZztikrinti
tinkamai apriipintg joje dirbanciy pareigiiny padétj. Naujas vidaus tarnybos statutas atvéré kelig
pareiginams daugiau uzdirbti ir siekti karjeros. Deja, stokojant investicijy i policija daugelis tokiy
poky¢iy atliekama ,,vidiniy rezervy* saskaita, mazinant darbuotojy skaiciy.

Suvienodinus pareigiinams taikyta darbo laiko rezimg ir nustacius 40 valandy savaités darbo
laiko norma, Vyriausybé nepasiriipino pakankamu tokiy pokyc¢iy finansavimu. 2016-2018 m.
policijos strateginiame veiklos plane buvo numatytos 14051 pareigybés (i§ kuriy statutiniams
valstybés tarnautojams tenka — 12666). 2016 metais pareigybiy skaiCius sumaZzintas deSimtadaliu.
Siuo metu jsteigtos 12749 pareigybes, i§ kuriy: 1371 civilis ir karjeros darbuotojas, 1219 darbuotojai
dirbantys pagal darbo sutartis bei 8502 pareigiinai. IS jy uzimtos 10738 pareigybés: 8502 pareigiiny ir
civiliy, 1139 karjeros ir 1097 pagal darbo sutartis. Daugiau kaip 2000 pareigybiy neuzimta, nes
likusiems pareigiinams reikia mokéti ir kelti atlyginimus bei uZtikrinti vir§valandziy apmokéjima.

Esame pasirengg pakeisti Siuo metu susidariusig grésmingg situacija. Todél:

- sudarysime policijos ir kity teisésaugos institucijy finansavimo programg artimiausiems
keliems metams. Skirsime papildomy 1ésy, kad per ateinancius metus nesustoty pirminés ir
vidurinés grandies policijos pareigiiny vidutinio darbo uZmokesc¢io augimas.

- Pradésime vykdyti ne dalinio, o visapusiS8ko policijos kompiuterizavimo programa.
Sudarysime galimybes atsirasti ,,iSmaniajam policininkui®, galiniam operatyviai pasinaudoti
elektroninémis duomeny bazémis ir kitais darbui reikalingais skaitmeniniais jrankiais.
Palaipsniui  sudarysime galimybes kiekvienam policininkui greitai elektroninémis
priemonémis uzpildyti reikalingus supaprastintus dokumentus ir uztikrinsime, kad didesné jy
darbo laiko dalis biity skirta jstatymy pazeidimy prevencijai, bud¢jimui ir greitam reagavimui

1 iSkvietimus.
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1§ esmés pagerinsime kriminalinio policijos biuro ir antiteroristinés rinktinés ,,Aras* darbo
salygas. Siekiant efektyvaus organizuoty grupiy ir nusikalstamy susivienijimy daromy
nusikaltimy, terorizmo, vaiky seksualinio iSnaudojimo, narkotiniy medziagy platinimo,
nusikalstamy veiky kibernetinéje erdvéje, prekybos zmonémis, ir kity sunkiy nusikaltimy
uzkardymo, kriminalinés zvalgybos subjekty pajégumus ir geb¢jimus stiprinsime taip, kad
objekty tyrimy ir ekspertiziy eilés mazéty, o ikiteisminio tyrimo terminai zenkliai trumpéty.
Investicijos j kriminalinés Zzvalgybos priemones bus viena i§ prioritetiniy finansavimo
krypciy;

uztikrinsime, kad popieriniai dokumentai biity nuosekliai pakeisti elektroniniais: kiekvienais
metais informaciniy technologijy priemonémis pasiraSyty elektroniniu parasu dokumenty
skaicius dvigubés. Tam jgyvendinsime kompleksines investicijy j informacines technologijas
programas;

sudarysime reikalingas jstatymines ir technines prielaidas, kad ikiteisminiy tyrimy trukmé
palaipsniui  (susiejant su informaciniy technologijy visapusiS$ku iSnaudojimu visose
teisésaugos institucijose, baudziamojo procesinio kodekso tobulinimu ir kt. priemonémis)
sutrumpéty nuo 214 iki 120 dieny (2019 m.);

visy policijos pareigiiny dalyvavimas pratybose rengiantis kraSto gynybai bei atsakui
hibridinio karo grésmes bus paremtas tam reikalingais finansiniais iStekliais ir motyvavimo
sistema;

uztikrinsime visapusiS$ka pareigiino darbo vietos kompiuterizavimg policijos transporto
priemonése ir kitose darbo vietose;

adekvaciai remsime saugios kaimynystés programg, pirmiausia skatinant bendruomeniy
iniciatyvas, kuo platesnj gyventojy jsitraukimg j saugios aplinkos formavima;

apripinsime policija tinkamomis techninémis priemonémis bei Ziniomis, reikalingomis
minimizuoti nusikaltimy elektroninéje erdvéje grésmes;

Policijos kova su narkotiniy ar psichotropiniy medziagy platinimu susiesime su placia
socialine programa, kuri skatins nevartoti narkotiniy bei psichotropiniy medziagy;

papildomai finansuosime vidutinés grandies policijos specialisty rengima ir kvalifikacijos

tobulinima.

Lietuva turi tapti saugesne valstybe, kurioje biity sukurta saugesné gyvenamoji
aplinka, nepakantumas nusikaltimy vykdymui, visiSkai uZkirstas kelias neteisétai migracijai ir

nesudarytos sglygos atsirasti rizikos veiksniams, didinantiems teroro akty tikimybe.

Rengé: A. AnuSauskas
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KULTUROS POLITIKA
Pagrindiniai musy jsipareigojimai kultturos politikos srityje:

1) Plétosime visuming kultGros sampratg bei uztikrinsime glaudzig kultiros politikos sgsajg su
Svietimo sistema; skatinsime platesnj visuomenés jsitraukimg j kultiiros gyvenima;

2) Kultaros politikos valdymo srityje sustiprinsime Kultiiros tarybos vaidmeny;

3) Skirsime zenklai didesnius resursus lietuvisko kino menui remti; jgyvendinsime kvoting
nacionalinio kultiirinio turinio skatinimo sistema;

4) I8plésime kulttrinei ziniasklaidai bei kultaros paveldo iSlaikymui ir restauravimui skiriamus
valstybés resursus; sudarysme palankias salygas kulttriniy industrijy plétrai;

5) Sukursime nauja kultiiros mecenavimo tvarka ir menininky socialiniy garantijy sistema.

1. IZanga

Winstonas Churchillis praeito amziaus viduryje galéjo pagristai teigti, kad jo Salis kare
dalyvauja tam, kad apginty civilizacija ir Vakary kultirg. Butent bendra kultiira ir bendras politinis
gyvenimas pavercia paskiry zmoniy grupe tauta. Klasikinéje sampratoje kulttira, civilizacija apskritai
buvo suvokiama kaip savaiminis tikslas, pranokstantis ir sau subordinuojantis valstybés bitj: vienas
esminiy valstybés vaidmeny — daryti savo piliecius civilizuotomis biitybémis, sergeti civilizacija bei
skleisti jos pasiekimus. Tautos egzistencijos apogéjumi buvo laikoma epocha, palickanti vélesnéms
kartoms i$skirtinius, visai Zmonijai svarbius kultiiros paminklus.

Mes patys irgi vis labiau esame linkg pabrézti kultiiros svarbg sékmingos visuomenes ir
demokratinés valstybés tvariam gyvavimui — ar tai buty “bendruomeniskumo kultira”, ar
“demokratijos kultiira”. Kultiiros sampratg daznai pasitelkiame, nagrinédami visuomenes patologijas,
kai kalbame apie “kySiy kultirg” ar “patyciy kultiirg”, suprasdami kitokios kultiiros, kitokiy nerasyty
visuomenes bendrabiivio normy poreik].

Taciau ta kultira, kurios savoka nuolat vartojame ir kurios svarba nejuciomis nuolat
pripazjstame, kaip buvo, taip ir yra valstybés mastymo parastéje. Néra nei meéginama konceptualiai
suvokti kultiiros reikSme ir vaidmenj visuomenés bei valstybés gyvenime, nei pasitelkti kulttiros
politika visuomenei svarbiy uzdaviniy sprendimui, nei, galy gale, suteikti kultiiros politikai jos svarba
atitinkantj finansavima.

Tikime, kad §i kultiiros politikos programa Zymeés naujos valstybés kultiiros politikos riba,
kurig perzengus kultiira neatvirs ] politikos Peleng, kai politinio pragmatizmo laikrodis pradés skelbti

vidurnaktj.

2. Esamos situacijos apZvalga: iSSiikiai ir problemos
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Tai, kg dabartiné Vyriausybé jvarija kaip savajg kulttiros politika, 1§ tiesy téra nenuosekli ir
menkai vaisingai kultiros renginiy ir projekty vadyba. Taciau net ir ja aspunkina tai, kad néra
esminiy kultiiros politikos strateginiy dokumenty. Kai nezinai, kur plauki, joks véjas negali biiti
palankus. Siandien Lietuvoje politikai nesugeba sutarti, kokios priemonés labiausiai padeda
atsiskleisti visuomenés kiirybiskumui, kaip kultiiros paveldo ir kiirybiniy inovacijy dialogg paversti
misy unikalios kultiirinés tapatybés stuburu. Taip pat ir dél esminiy valstybés kultliros prioritety,
jiems skirto paramos svorio bei proporcijy, kity esminiy politikos elementy planavimo ir
jgyvendinimo lygmenyse. AiSkiy kultiiros politikos orientyry nebuvimas atveria galimybes
politinéms spekuliacijoms ir neskaidriam finansavimui. Kultiiros “svoris” Lietuvos nacionalingje
politikoje neatitinka ty uzdaviniy, kuriuos kultiiros politikai turéty kelti Siuolaikiné valstybé — tai ne
tik esamy tradicijy iSlaikymas, bet ir esminiy kultiiriniy valstybingumo ir tapatybés parametry
kiirimas, modernaus pozitrio ] tradicija puoseléjimas.

Isisen¢jes valstybés kultiros politika formuojanciy ir ja jgyvendinanciy institucijy
nejgalumas: jos nesugeba vadovautis netgi esamomis “Kultiros kaitos gairémis”, neadekvaciai ir
pernelyg abstrakciai apibiidina Siose gairése numatytus tikslus bei jy jgyvendinimo priemones.
Valstybéje jsiSaknij¢ kultliros profanavimas ir ydingas ministerijai deleguoty funkcijy iSbarstymas po
pavaldZias institucijas.

Perzvelgus 2012-2016 kadencijos kultiiros programa, galime konstatuoti, kad praktiskai né
vienas 1§ 2012-2016 mety kadencijos rémuose uzsibrézty bei Vyriausybés programoje numatyty
kulttiros plétros komponenty dabartinés valdZios nebuvo jgyvendintas, o tie, kurie buvo jgyvendinti,
igyvendinti nekompetentingai, iSkreipiant pirming¢ uZmojo intencija

Ryskiausias tokios tendencijos pavyzdys — Kulturos taryba. Steigiant Kultiiros tarybg buvo
siekiama sudaryti iSkiliausiy ir kompetentingiausiy Lietuvos kulttrininky taryba, kurios funkcija —
formuoti kultiiros politikg ir teikti sitilymus politikams esminiais kulttiros raidos klausimais. Deja, $i
kilni ir reikalinga misija dabartinés Vyriausybés buvo paversta Sarzu, Kulttros tarybai pavedus tik
vieng funkcijg — perzitiréti ir pervertinti eksperty jau jvertintus projektus, rengtus pagal ministro i$
anksto patvirtintus reikalavimus — tai yra, uzsiimti galimai neskaidriu politiniu eksperty iSvady
perzitir¢jimu.

Svarbia problema laikytina ministerijos vadovybés kompetencijos stoka, dél kurios
ministerija deklaruoja nedalyvaujanti nei kultiirai asignuoty 1éSy skirstyme, nei jy panaudojimo
kontrolés procese. Taigi Kultiros ministerija neatlieka savo kaip pagrindinio kultiiros politikos
koordinatoriaus ir jos igyvendinimo kontrolieriaus vaidmens — jos vaidmuo apsiriboja atskiry
kultiiros sriciy veiklos stebésena, diskusijomis kultirinémis temomis su jai pavaldziomis, bet labai
menkai kontroliuojamomis institucijomis ir formaliy gairiy bei kai kuriy kriterijy nustatymu,

netikrinant jy jgyvendinimo kokybés.
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Kultiirai skirty ES strukttriniy 1€Sy skirstyme dalyvauja kitos ministerijos, kurios regionines
kultiiros iniciatyvas, kartu su tam skirtomis ES 1éSomis, pritaiko savo kompetencijos ribose
vykdomoms veikloms. Tuo biidu kultiiros komponentas §iose iniciatyvose arba pranyksta, arba
jgyvendinamos nekompetentingai, iSnyksta Siy veikly koordinacija su kultiiros politikos
jgyvendinimo nuostatomis (kuriy dabartinés Vyriausybés veikloje ir Siaip triiksta).

Priimtas Meno kuréjy ir meno kiiréjy statuso jstatymas sprendzia tik dalies menininky — ty,
kurie tikslingai tokio statuso siekia, jtinka juos rekomenduojanciai organizacijai ir pan. — finansiniy
garantijy problemas. Didel¢ dalis menininky dél paciy jvairiausiy subjektyviy ir objektyviy
priezasCiy, pretenduodami gauti §j statusg, susiduria su keblumais; ypac tai galioja vyresnés kartos
menininkams.

Esminé Kultiiros ministerijos problema yra neadekvatus kultiros paveldo politikos
igyvendinimas. Stinga gebé&jimy atstovauti savo sriti jsisavinant ES 1éSas kulttiros paveldo politikos
igyvendinimui. Kultliros ministerijos vadovybé nebe pirma kadencija vengia vykdyti veiksmingg
Kulturos paveldo departamento priezitirg. Kultiros paveldo departamentui pavaldi valstybés jmoné
“Lietuvos paminklai” prisiima iSskirtines paveldo tvarkymo kompetencijas, o tokia monopolija
neleistinai iSkraipo rinkg. Neigiamai tegalima vertinti ir skubotg Lietuvos archyvy reforma, kuri
mazina regioniniy archyvy edukacinj potencialg, nejvertina tautos minties puosel€jimo svarbos.

Pastarosios kadencijos Lietuvos nacionaling kultiiros politikag galime apibudinti tik kaip
vengimg prisiimti atsakomybe ir vykdyti valstybés deleguotas funkcijas, bandant tai pateisinti
funkcijy perskirstymu. Esame priversti dabartinés Vyriausybés veikla kulttiros srityje vertinti kaip

stagnacing ir nepateisinamai aplaidzig.

3. Kultaros politika: kg darysime kitaip

a) jtvirtinsime visuming¢ kultiiros samprata

Lietuvos kulttros politika grindZziama pernelyg siaura, ypa¢ | mening¢ kiiryba orientuota
kultiros samprata. Tai nulemia pernelyg didele kultiiros politikos atskirti nuo moksly, ypac
humanitariniy moksly raidos. Nesugebama konceptualiai j valstybés politikg integruoti kitas svarbias
kultiiros funkcijas (integraciné kultiiros funkcija, kultiiros vaidmuo kuriant socialinj kapitala,
civilizaciniy jgudziy standartai Svietime, kultiiros vaidmuo tvirtinant visuomenés vertybing
sanklodg).

Mums reikalinga nauja,  Siuolaiking kultiiros sampratg orientuota, humanitariniy ir socialiniy
moksly pasiekimais grista, dabartinés Lietuvos visuomengés vertybines aspiracijas atspindinti kultiiros
politikos koncepcija. Jai sukurti TS-LKD siiilo inicijuoti kultirininky, akademinés bendruomenés,
visuomenes ir politiky dialoga. Jo rezultatas bity nauja kultiiros politikos koncepcija ir naujas

nacionalinis susitarimas de¢l kultiiros raidos, ateinan¢iam deSimtmeciui jtvirtinsiantis kulttiros
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politikos kryptis ir uztikrinsiantis kultiirai deramg vietg valstybés politikoje. Naujasis Nacionalinis
susitarimas dél kultiiros politikos bty privalomas dokumentas Seimui, Vyriausybei, savivaldos
institucijoms ir kitoms kultiiros srityje veikian¢ioms organizacijoms.

Naujosios kultiiros politikos koncepcijos ir Nacionalinio susitarimo dél kulttiros politikos
pagrindu, pasitelke kultiiring visuomeng, parengsime ir priimsime skétinj Kultiiros jstatyma, apimantj
visas kulttrinés veiklos sritis. Jam bus subordinuoti paskiras sritis, reiSkinius ir institucijas
reglamentuojantys Sakiniai jstatymai.

Sitaip bus sukurta aiski jstatyminé kultiiros politikos bazé tolesniam politikos formavimui ir
jos igyvendinimui, remiantis aiSkiomis, visuomeng¢je iSdiskutuotomis bei teisiSkai jtvirtintomis

nuostatomis.

b) orientacija i civilizuotg visuomene, aktyviai dalyvaujancia kultiiros procese

Vienas kultiros politikos uzdaviniy turi biiti visuomenés skatinimas aktyviai dalyvauti
kultiros gyvenime, diegti visuomenéje civilizacinius standartus. Tuo tikslu reikalinga glaudi kultiiros
politikos sgsaja su Svietimo politika, bendradarbiaujant dél kultiiriniy turiniy ir kultiirinio rastingumo
integravimo j ugdymo procesa.

Sieksime platesnio visuomenés jsitraukimo j kultiros gyvenima, kurdami konkrecias paskatas
ir galimybes jsitraukti — pavyzdziui, padidindami biudzeto asignacijas muziejams, kad galima biity
permanentines muziejy kolekcijas atidaryti nemokamam lankymui nuolat, o ne iSskirtiniy progy
metu.

Skatinsime visuomenés jsiliejimg j Vakary kulttring erdve, viena vertus, ugdydami kalbinius
1giidzius per kryptingg Vakary kalby subtitravimo / rusy kalbos dubliavimo politika kino filmuose bei
televizijos programose ir per mokesting politika, apsaugancia Lietuvos kultliros erdve nuo
dempinguotos pigios (visomis prasmémis) rusisSkos “kultiirinés” produkcijos. Kita vertus, tikslinémis
programomis finansuosime kokybiSkg kultiiring Ziniasklaidg, pristatanc¢ig Vakary kultiiros procesus

bei kuriancig kritinj kulttirin diskursg.

c) kultiiros politikos valdymas, administravimas ir teisiné bazé

[Sgryninsime Kultiiros tarybos ir Kultiiros ministerijos funkcijas kultiiros politikos kiirimo,
igyvendinimo ir valdymo procese. Esame jsitikine, jog biitina keisti dabarting kultiiros politikos
formavimo struktiirg, didinant Kultiiros tarybos svarba. Kultiiros taryba bus auks¢iausias Seimo
patariamasis organas, aktyviai formuojantis kultiros politikos nuostatas, teikiantis jas Seimo
svarstymui ir atliekantis strateginiuose kultiiros politikos dokumentuose numatyty jstatyminiy

nuostaty jgyvendinimo stebésena.
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Be to, Kultiiros tarybai numatoma ir atsakomybé, atsizvelgiant | Salies raidos aktualijas ir
perspektyvas, reguliariai prizitréti bei koordinuoti valstybés bei savivaldos institucijy sgveika
kulttiros srityje, pateikiant esmines aktualijas Seimo svarstymui.

Bus sudaryta kvalifikuoty, pajégiausiy, gerai zinomy ir iskiliy Lietuvos kultiiros eksperty
grupé, atstovaujanti visoms kulttiros sritims. Tokiu principu sudaryta Kulttiros taryba bus atskaitinga
LR Seimui bei uztikrins tinkamg kultiiros politikos nuostaty formavima, atliks esamos politikos
stebéseng, uztikrins jos testinumg ir tinkamai atstovaus Lietuvos nacionaliniams kultiiros politikos
interesams Vvisose suinteresuotose institucijose bei organizacijose.

Kultiiros ministerijai bus sugrazinta tiesiogin¢ atsakomybé uz ES ir valstybés 1éSy, skirty
kulttrai, panaudojima, Sio panaudojimo stebésenos ir kontrolés funkcija. Bus pritrauktos tikslinés
kompetentingy eksperty pajégos — pasitelkiant naujausias metodikas bus organizuojamas ir
atliekamas kultiiriniy iniciatyvy vertinimas, finansavimo ir veiklos (1éSy panaudojimo) kontrol¢, bus
i§skaidrintas kulttiros srities projektiniy veikly profanavimas ir politinis vertinimas, dabar vykdomas
prisidengiant Kulttros tarybos vardu.

Siuo metu ES 1¢8y, skirty kultiiros paveldo reikméms, jsisavinima administruojanti Centriné
projekty valdymo agentiira prie Finansy ministerijos bus sustiprinta kultiiros specialistais,

pasizyminciais kompetencijomis, kuriy reikalauja kultiiros paveldo projekty specifika.

d) glaudaus rySio tarp Svietimo sistemos ir kultiiros srities atkiirimas

I$skaidzius Svietimo ir kultiiros ministerija j dvi atskiras politines institucijas, nuskurdo tiek
$vietimo, tiek ir kultiiros suvokimas. Svietimo sistema pradéjo vis labiau orientuotis j vykdytojy
rengimg, o ne kiir¢jy ugdyma, ugdymo procese sumaz¢jo kiirybiSkumo. Ugdymo turinys susiauréjo,
uz akiraCio palikdamas tiek kultiiros istorijg, tiek dialogg su svarbiausiais Siuolaikinés Vakary
kulttros reiSkiniais. Taip pat ir kultliros procesas pradéjo orientuotis iSskirtinai | renginius ir
projektus, vis maziau démesio skirdamas kritinei visuomenés ir kultiiros procesy refleksijai.

Tik glaudus Svietimo jstaigy ir kultiirininky bendradarbiavimas gali uztikrinti autentiska
tautos atminties puosel¢jimg ir aktualizavima. Itin svarbu, jog tauties atmintis jtraukty
daugiakultiirinio dialogo elementa, kuris miisy tautos istorijoje tradiciSkai labai stiprus. Turime
unikalig kiirybingo daugiakultiirinio dialogo tradicija, kuri galéty buti svarbia atsvara Siandien
brukamam pavirSutiniSkam multikultiiriSkumui. Taip pat kultiirininky ir pedagogy bendradarbiavimas
bitinas kiirybingai aktualizuojant laisvés kovy istorijg, kuri turéty biiti dragsos mokykla, pasitinkant
ministerijy sujungimo tikslingumo. Kultiiros srities ir §vietimo sistemos visavercio dialogo atkiirimas

bus vieno 1§ Kultiiros viceministry ripestis.
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e) menininky veiklos salyguy gerinimas

Biitina pabaigti menininky socialiniy garantijy sistemos kiirimo procesa, iSgryninant,
supaprastinant ir aiSkiais principais pagrindziant tokj menininky apmokestinimo, apmokeéjimo bei
socialiniy garantijy mechanizma, kuris atitikty ir atsizvelgty j visy specifiniy menininky grupiy
poreikius — nuo rasytojy iki cirko artisty ir nuo orkestry iki pavieniy stygininky.

D¢l socialiniy garantijy menininkams reikalingas naujas kompleksinis pozitris. Bitina
uztikrinti ory meno Zmoniy pasitraukima i§ darbo rinkos, netekus darbingumo dél fiziologiniy ar kity
su profesija susijusiy natiraliy pokyc¢iy. Kitas itin svarbus su tuo susij¢s uzdavinys — biitinybé
tinkamai ir geranoriskai parengti jaungja kartg, jiems pradedant savo profesing karjerg. Tokiu biidu
Lietuvoje atsirasty papildomy darbo viety profesinéje kultiirinéje sferoje bei vykty organiska,
geranoriska, tiek moraline, tiek profesine, tiek ir socialine-ekonomine sinergija grista menininky
karty kaita.

Todél, siekdami uztikrinti adekvacias, kultiros bendruomenés lukesCius atitinkancias
menininky socialines garantijas, inicijuosime placig diskusija, apimancia atskiry sektoriy meno
darbuotojy specifika. Sis darbas yra testinis ir jame turés aktyviai dalyvauti Kultiiros ministerija ir
performuota Kultiiros taryba.

Kulttiros darbuotojy socialiniy garantijy ir socialinio modelio sukiirimas bei jo efektyvus
idiegimas uztikrins tinkamg ir pagarby valstybés bei placiosios visuomenés pozitrj j kultiiros
darbuotojy statusg ir veiklg. Kulttiros darbuotojy socialinés garantijos priartés prie jprasty europiniy
normy, o tinkamai suformuota socialiné politika skatins adekvaty ir aiSkiais prioritetais grista meno
kiiréjy veiklg ir jos finansavima regionuose. Sis sprendimas taps esminiu liziu uztikrinant tinkama
kultiiros ir meno darbuotojy statusg bei aktyvy ir efektyvy visos kultiiros ir meno bendruomenés
dalyvavimg formuojant ir jgyvendinant kultiiros politika.

VieSieji pirkimai kultiros srityje bus ne tik supaprastinti, kaip yra dabar, bet ir vieSyjy
pirkimy taisyklés bus adaptuotos kulttiros srities specifikai, kad nebebtity perkama vadovaujantis

maziausios kainos principu.

f) iSskirtiné parama kino menui

Nors Kino jstatymas yra priimtas, Kino centro veikla yra netolygi ir nepakankamai
finasuojama. [tvirtinsime nuostata, kad Lietuvos kino menas yra viena prioritetiniy Lietuvos kultiiros
reprezentavimo ir atstovavimo tiek Lietuvoje, tiek uzsienyje sri¢iy. Esame jsitiking, jog kino menas
turi biiti valstybés lygiu suvokiamas kaip skatinantis nacionaling tapatybe bei savimong ir atliekantis
Lietuvos kultiiros ambasadoriaus funkcijas uzsienyje.

Sudarysime salygos skaidriam ir tolygiam kino meno veikly finansavimui; aiSkiai pasisakome

uz i8skirtinj kino meno rémima dél Sio meno Zanro specifikos — jo sklaidos galimybiy ir
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pasiekiamumo, imlumo inovatyvioms technologijoms, kompleksiskumo, jvairiy meny Zzanry
apjungimo, kirybiniy industrijy koncepcijy bei joms numatyty priemoniy tiesioginio taikymo.
Skatinsime kino meno kvalifikuotg ir aktyvig sklaida, sudarydami salygas Lietuvos vardo vieSinimui
pasaulyje, Lietuvos identiteto ktrimui, palaikymui ir platinimui tiek Lietuvoje, tiek ir visame

pasaulyje.

g) nacionalinio kultiirinio turinio skatinimas — Lietuvos nacionaliniai kairiniai

Vienas i§ nacionalinio kultiros turinio sandy yra kompozitoriai, atlikéjai bei aktoriai ir jy
sukurti muzikos kiriniai, atliekamos dainos ar vaidmenys. Todé¢l siilysime kvoting nacionalinio
kultiirinio turinio skatinimo sistema, kuri veikia visoje Europoje, o birzelio pradzioje $ig sistema
jved¢ ir Ukraina.

Kvotos — tai jpareigojimai transliuotojams, kiek procenty vietinés muzikos ar audiovizualiniy
kiiriniy jie turi turéti savam repertuare. Televizijos bei radijo transliuotojai jstatymu bus jpareigojami,
kad jy transliacijose ne maziau nei tam tikrg turinio dalj sudaryty Lietuvos kuréjy kariniai.
Priklausomai ar kiirinys naujas, ar atlickamas lietuviy kalba, ar tai klasikos kiirinys ir pan., skiriasi ir
kvoty dydis transliuotojams. Tokie jstatymai skatina vietinius kiréjus profesionaliau bei aktyviau
dalyvauti kiirybos procese, kelia kurybinés veiklos standartus ir palengvina menininky pragyvenima
i$ savo kiirybos.

Siuo metu Pranciizija nacionaliniam turiniui yra nustadiusi vidutiniskai 40 proc. kvotas
transliuotojams, Svedija 35-50 proc., Belgija — 30 proc., o Vokietija net iki 50 proc. Miisy
kaimynystéje Lenkija jau senokai jsivedé 33 proc. kvota, o kiek tolimesni kaimynai estai — 25 proc.
kvotg. Latvija yra parengusi jstatymo projekta, kuriame latviSkos kultiiros turinys uzims ne maziau
kaip 30 proc. visos transliuotojy erdves.

Sekdami Europos Sajugos valstybiy geraja patirtimi, jsipareigojame saugoti savo kultiirinj
nematerialujj pavelda bei formalizuoti intelektinio turto apsauga. Siuo metu galiojan¢iuose Lietuvos
teisés aktuose jtvirtinta nuostata, kad transliuotojai turi transliuoti lietuviska turinj ,,esant galimybei®,
todél populiariausios komercinés radijo stotys lietuvisky kiiriniy groja vidutiniskai apie 8 proc. Tokia
padétis neatitinka Lietuvos nacionaliniy interesy ir yra keistina. Todél inicijuosime jstatyma,
reglamentuojant] sukurty kiiriniy, kuriy turinys neatsiejamas nuo Lietuvos nacionalinio konteksto ir
kultiiriniy ypatumy, t.y. juo siekiama iSsaugoti, puoseléti ir propaguoti nacionalinés kultiiros
tapatumg ir savituma, etnin¢ kultiirg ir vietos tradicijas, kulttiros pavelda, lietuviy kalba, jos apsauga
ir testinumg, meno bei kiirybos sklaidg ir plétra, transliavima.

Transliuojant daugiau nacionaliniy kiriniy, Lietuvos kiiréjai turés didesnes galimybes biiti
1Sgirsti, o tai skatins kurti daugiau ir kokybiskiau. Rinkoje atsiras didesnis naujy kiiriniy poreikis, ir

tai paskatins naujy kirejy atsiradimg. Padidéjus Lietuvos kiiréjy transliuojamy kiriniy kiekiui,
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maziau uz transliacijas surenkamy pinigy bus paskirstyta uzsienio kiir¢jams ir daugiau pinigy liks

vidaus rinkoje, pasieckdami misy kiiréjus.

h) Adekvati parama kultiirinei Ziniasklaidai

TS-LKD netenkina kultiirinés Zinaisklaidos marginalizacija, kuri susijusi su ydingu ratu ir
viena i$ jo sukimosi priezas¢iy — per menka valstybés parama. Spaudos, radijo ir televizijos rémimo
fondas buvo sumanytas kaip vienas svarbiausiy nekomerciniy projekty Lietuvos Zziniasklaidoje
rémimo instrumentas. Deja, Siandien Sis Fondas sulaukia labai daug kritikos, kuri susijusi pirmiausia
su tuo, kad jam tenka skirstyti paramg ne tik kultros, edukacijos, pilietiSkumo skatinimo, bet ir
regioninés zinasklaidos projektams.

Kulttros Ziniasklaidos priemonés gali pretenduoti tik j santykinai maza parama, kuri leidzia
i8likti, bet ne stipréti, kokybiskai tobuléti ar pritraukti talentingus autorius. Kultiiriné zinaisklaida turi
buti suvokiama ne kaip “desertas”, kurio galima atsisakyti, bet kaip iSsilavinusio Zzmogaus “kasdiené
duona”, ugdanti kultiiring tapatybe bei plecianti akiratj, taip pat kaip svarbus prieSnuodis pries
nedraugiS$ky valstybiy propaganda. TS-LKD isipareigoja  didinti valstybés paramg kultiiros
ziniasklaidai 1ir jtraukti ] strateginius kultiros politikos dokumentus skyriy, kuriame biity
suformuluoti valstybés likesciai, koks vaidmuo kultiriniame gyvenime turéty tekti kulttirinei

ziniasklaidai ir kokie lukes¢iai su ja turéty buti siejami.

i) kultiirinés veiklos infrastruktiira

Arte¢jant ES finansavimo 2020-jy mety struktiirinio rémimo mechanizmy perzitiréjimui,
skatinsime pacius kultiiros infrastruktiiros valdytojus rupintis kultlirinés infrastruktiiros finansavimo
galimybiy paieska, gilinsime jy geb¢jimus geriau integruotis tiesiogiai ;| ES kultiiros paramos
mechanizmus, skatinsime organizacijy savarankiskai tiesiogiai kreiptis j ES institucijas bei
egzistuojancias programas, tiesiogiai ir netiesiogiai remiancias kultiiros plétrg ES Salyse.

Konkreciai skatinsime integracijg i jvairias kultiiros be sieny bendradarbiavimo programas,
remiancias kultiiring ir turisting verte turiniy objekty, ypa¢ religiniy objekty — baznyciy ir
vienuolyny — tinkamg jrengima, istoriniy ekspozicijy parengima ir atsivérimg lankytojams. Taip pat,
naudojant Salies vidaus finansinius resursus bei jvairius finansavimo instrumentus, skatinsime vieSos-
privacios partnerystés galimybes vystant kultiiring infrastruktiirg bei $ig infrastrukturg iSradingai bei
kvalifikuotai jveiklinant.

Tarpinstitucinis bendradarbiavimas kultiros paveldo jveiklinimo srityje, partnerysciy,
efektyvaus energetinio panaudojimo bei kitose paveldo infrastruktiiros atstatymo bei palaikymo
srityse bus tiesiogiai koordinuojamas Kultiiros ministerijos.

Esant apverktinai kultiiros infrastruktiiros buklei, reikalingas integralus poziiiris siekiant

sukurti tinkamg $iuolaikiska infrastruktiirg. Siuo metu dél nepakankamo testinumo uZtikrinimo
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vyraujanti pastangy fragmentacija bus keic¢iama j kompleksiniu pozitiriu grjstag veikima, leidziantj
pasiekti tarpusavio sinergija bei saveikos modelius, apjungiancius kulttiros, socialinius, ekonominius

bei finansy inzinerijos komponentus.

j) démesys ir apsauga kultiiros paveldui

Padvigubinsime valstybés biudzeto asignavimus kultiiros paveldo islaikymui bei
restauravimui.

Skatinsime visuomenines iniciatyvas kultiiros paveldo priezitrai, sergéjimui ir jveiklinimui,
analogiSkas Jungtinéje Karalystéje veikian¢iam National Trust — visuomeniniam fondui,
perimanciam savo zinion, priziiiriniam ir aktualizuojanc¢iam architekttrinj kultiiros pavelda.

Sugrieztinsime ir iSskaidrinsime architekttrinio ir urbanistinio kultiiros paveldo priezitira,
jvesdami prievole savininkams retrospektyviai grazinti paveldo objektus j status quo ante bukle tais

atvejais, kai jy perstatymo, pakeitimo ir modifikavimo teisétumas néra pagrindziamas.

k) kultiros finansavimas — didesné parama ir naujos galimybés

Nuosekliai sieksime kultiros finansavimo didinimo, susiedami kultiiros finansavimg su
kultiros sukuriamo produkto dalimi bendrajame Salies BVP. Tuo tikslu biitina sukurti kultiiros
ekonominés naudos matavimo ir stebésenos metodika.

Sitlome perzitréti esamg modelj, pagal kurj ES 1éSos skirstomos kultiiros sriciai finansuoti.
Siuo metu kultdros srities finansavimas yra i$skirstytas per daugelj $akiniy, tarpiniy bei
jgyvendinanCiy institucijas. Sukursime integruota ir kompleksin} kultiirai skirty 1¢Sy skirstymo
modelj, Kultiiros ministerijai prisiimant atsakomybe¢ ir kontrolés svertus. Tai leis iSspresti dalj
problemy, susijusiy su Lietuvos nacionalinés kultGros politikos jgyvendinimo nuoseklumu bei
testinumu, kultiiros koncentracija didziuosiuose miestuose, regionine kultiiros atskirtimi bei kitais
kultiiros politikos fragmentacijos aspektais.

Reformavus esama, menkai kvalifikuotais resursais apripinta kultiiriniy programy bei
projekty finansavimo administracing sistema, sudarysime galimybes pritraukti auksc¢iausios
kvalifikacijos ES 1¢Sy administravimo ekspertus; uztikrinsime skaidrius 1¢8y skirstymo mechanizmus,
gristus aiSkiai suformuluotais iniciatyvy, programy bei projekty vertinimo kriterijais, bei valdzios bei
administruojanciy dariniy atskaitomuma ir kontrolg prie§ visuomeng ir kontroliuojancias institucijas.

Sukursime realias paskatas pilie¢iams remti kultirg — jau pirmaisiais ateinancios Seimo
kadencijos metais priimsime ir pradésime jgyvendinti Kultiiros mecenavimo jstatymg. Jo déka tiek
menininkams individualiai, tiek ir menininky grupéms bei kolektyvams bus jteisinta galimybé gauti
papildomy léSy savo kiirybinei veiklai finansuoti. Bus i§spr¢sta mecenato statuso, kuris Siandien yra
miglotas ir labai skirtingai traktuojamas, problema — mecenato statusas bus teisiskai apibréztas, o

mecenuojan¢iam subjektui bus suteiktas pasitikéjimo mandatas, garantuojantis tiek pagarba
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visuomeng¢je, tieck mokestines paskatas. Bus sukurtos prielaidos tinkamam verslo ir valstybés
skiriamo kultliros rémimo nuostaty formavimui, atitinkanc¢iam Lietuvos nacionalinés kultiiros
politikos strategija bei individualias menininky iniciatyvas. Galiausiai, bus sudarytos realios
prielaidos kultiiros veikly tgstinumui bei tolygiam vystymuisi.

Sukursime kultiiros sutelktinio finansavimo (angl. crowdfunding) teisinj reglamentavima. Si
pasaulyje seniai gyvuojanti kultiiros finansavimo forma Lietuvoje dar néra teisiSkai reglamentuota,
neiSsprestas Siuo budu gauty pajamy apmokestinimo klausimas, todél néra né vienos lietuviskos
sutelktinio finansavimo platformos. Lietuvos kultiiros projekty organizatoriai yra priversti naudotis
JK ar JAV registruotomis platformomis, ieskotis draugy ar pazjstamy turiniy saskaitas Siose
valstybése, nuo surinkty IéSy sumokéti mokescius Siose valstybése, sumokéti tarpininkavimo mokestj
ne Lietuvos tarpininkams. Tuo tarpu tyrimai rodo, kad Siuo metu uzsienyje veikianciose sutelktinio
finansavimo platformose lietuviskiems projektams sutelkty 1Sy absoliuciai didzioji dalis ateina i$
Lietuvos — t. y., lietuviai finansuoja lietuviskus kultirinius projektus susimokédami mokescius
uzsienio valstybése ir tarpininkavimo mokescius uzsienio platformoms.

Iteisindami sutelktinio finansavimo mechanizmus, atsizvelgsime | specifinius kultdros

finansavimo poreikius ir kursime mokestines paskatas kulttirai finansuoti.

1) kultiirinés industrijos

Orientuodamiesi  geriausias kultiiriniy industrijy patirtis Europos Sajungos Salyse bei kitose
pazangiose ekonomikose, kuriose kiirybiniy ir kultiiriniy industrijy sektorius sudaro ne maziau 4,5
proc. BVP, o tolygus augimas vidutiniskai siekia 3,5 proc. per metus, jsipareigojame skatinti Sios
srities vystymasi ir pazangg visais jmanomais politiniais sprendimais bei praktiniais jgyvendinimo
veiksmais, taip pat ir didinant finansavima Siam sektoriui bei efektyviau jj administruojant.

Kultiirines industrijas jtvirtinsime kaip atskirg prioriteta bisimosios Vyriausybés programoje.
Sukursime atskirg kiirybiniy industrijy plétros strategija ir priimsime reikalingus teisés aktus,
numatancius konkrecius jos jgyvendinimo buidus. Inicijuosime Vyriausybés poziiirio j tarpministerinj
bendradarbiavimg kaitg — tai privalu atlikti, siekiant jgyvendinti sektorines ES programas kultiiros
sektoriuje, jskaitant ir Lietuvos kiirybiniy industrijy sektoriaus stebésenos sistemos sukiirimg ir $ios
veiklos nuolatinj vykdyma, pavedant jj koordinuoti Kultiiros ministerijai.

Tuo biidu bus sukurtos teisinés bei institucinés prielaidos efektyviam nacionalinés inovacijy
politikos formavimui bei jgyvendinimui, atsizvelgiant j kiirybiniy industrijy sektoriaus specifika. Bus
sustiprintas ir aiSkiai teisiSkai apibréZtas tarpinstitucinis bendradarbiavimas formuojant kultiiros
sektoriaus politika bei jg jgyvendinant, jsisavinant ES struktiirinius fondus visose sektorinése srityse,

kuriose yra numatytas kultliros industrijy ar kitas kultiros sektoriui priskiriamas komponentas,
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atsakomybe uz Sio komponento jgyvendinimg visose srityse priskiriant Kultiiros ministerijos
kompetencijai. Zenkliai padidés Lietuvos kultiiriniy industrijy Zinomumas uZsienyje.

Siekdami skatinti kulttiros eksportg ir iSplésti Lietuvos kultiiros produkto rinkas, sukursime
tam prielaidas finansuodami kiirybiniy organizacijy bei meninky dalyvavimg tarptautinése
kiirybinése organizacijose, jy kiirybos sklaidg parodose bei aukcionuose, kompensuodami narystés
tarptautinése organizacijose mokescius ir pan. Tokiy prielaidy dalyvauti pasaulio kultGriniame

gyvenime finansavimas bus vykdomas per ilgalaikes programas.

Rengé: V. Juozapaitis, M. Adoménas, V. Kernagis, P. Mendeika, A. Grybauskas.



